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Strategi for ett langsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland

1. Inledning

Region Gotlands verksamhetsidé:
Region Gotland ska utifran vart ansvar som kommun, landsting och region leverera kostnadse

fard och rattssaker semwithog tillganglighet, valfrihet och god kvalitet till fast boende, bestkare
naringsliv pa Gotland. Region Gotland ska vara drivande i att skapa en trygg och hallbar utvec
hela on.

Syftet med Region Gotlands strategefiidngsiktigtdilbartserviceutbud ar att skapa en
helhetsbild aservicebehovillganglighetskrav och befolkningsutveckling, samt identifiera
atgarder for att vidmakthalla ett hallbart servicétftiuabende, besokare och féretagare
paon utifrdn de ekonomiska, sdaioch miljomassiga forutsattningar som finns.

Den ekonomiska kris som Region Gotland befinnestaiter redan idagav pa forad-
ringar awservicatbucet Inriktningen ar att, trots kommande férandrirgjaghallaoch i
mojligaste man, starka lketen i de regionala tjansterna.

| arbetet med att landsbygdssékra resultatet ska de korfirsdagen sattas i relation till

hur det paverkar mojligheten for gotlanningen att bo och ha sin arbetspéatsitilar

Strategin for ett Iangsiktigt hatts®rviceutbud ska vara ett underlag for verksamheternas
planeringsarbete och beaktas i arbetet med den kommande regionala utvecklingsstrategin.

Under arbetet med denna strategi har inriktningen varit att optimera balansen mellan de tre
faktorerna; tijanglighet i tid, kvalitet och kostnad. Det vill sdga balansera viktek-av attra
tivitet (tillganglighet i tid och kvalitet) och kostnad. En utgangspunkt anaafféktiv
verksamhet for skattebetalarnas pengar.

1.1 Bakgrund

En bakomliggande orsak &r dithnda ekonomiska laget och att framtiden kravér en e
fektiverare verksamhet, vilket inkludemasteuktuforandring for att kunna6ta framtla
behov.En ekonomisleffektivare verksamhet ar en forutsattning for att kunna behalla va
fard och kvalitetRegion Gotlands service.

1.1.1 Resultat av kostnadsjamforelse

Analysgruppen fran SKkdon st at e r a d e enifaktiska kostredem Hayoserstigit t 6 ¢
standardkostnademnder nastan alla de senaste aren i alla delmodeller utom &ldreomsorg

och LSSlagen om stdd och service till vissa funktionshindirzai®) barnomsorg,

grundskola, gymnasieskola och (i@ivid och familjeomsorg) det mycket stor dkil

nad, bade i procentuell avvikelse och totalt belopp- biétssjukvarden har en stor total
avvikelsemedan den procentuella avvikelsen inte ar utmatkande

SKL:s slutsats var ifran 2014karsslut, men stamde fortfarande nar dven verksamhetsaret
2015 sammanstéalldes. Det visar sig i jamforelseteméaktiskaettokostnaeni kronor
per |n\anare gentemot standardkostnad i krpabimvanare
Med service menas de tjanster som Region Gotland levererar till gotlanningarna, bade det som ar lagstadgat och det
som &r frivilligt.
2. Standardkostnad ar en uppskattad kostnad utifran de foruts&Boiteyat har att bedriva en viss verksamhet, sett
utifran blandannat demografi och geografi, oatiedir kostnad en komméanha med hansyn till sin struktur.
3. Citat hamtat fran SKL:s analysgrupps presentation 22 januari 2016
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Standardkostnaden ar demméknade teoretiska kostnaden som tar hansyn till skillnader i
kommunens struktur, eftersom kostnadewissa kommunala verksamheter variérar v
sentligt utifran strukturella olikheter. Sddana olikheter ar exempelvis aldersstrudturen, inv
narnas socialmkgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.

Standardkostnadé&an ocksa beskrivas som den kostnad som kommunen skulle ha haft
om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig a\agiftsitionsoch effektivitetsniva
med hansyn till de emstrukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Tabell 1: Jamforelse mellan Region Gotlands kostnad per invanare och standardkostnad for 2

For- Fritds- Grund- Gym- Aldre- IFO LSS Totalt Halso- och
skola hem skola nasium omsorg sjukvard*
Nettokostnad, 6 191 1482 11001 4057 11 799 4154 4051 42735 27 652
kr/inv
Standard- 4818 1061 9212 3487 11 980 3245 4438 38241 25 566
kostnad, kr/inv
Skillnad, 1373 421 1789 570 -181 909 -387 4 494 2 806
kr/inv
Skillnad, 78,8 24,2 102,7 32,7 -10,4 52,2 -22,2 119,7
mnkr
Awvikelse % 28,5 39,7 19,4 16,3 -15 28,0 -8,7 11,8 8,2

*Exklusive tandvarden, da denna verksamhet inte ingar i utjamningssystemet

Sammantaget har Gotland en procerdueikelse mellan faktisk kostnad sieindare
kostnad som placerar Gotland pa 280:e plats av alla 2@@kgesmuner.

Storsta procentuella avvikelsen noteras for fritidshem och iociMaimiljeomsorg.
Storst avvikelse, det vill saga en hogre kostnadknat i pegar har forskola bagrurd-
skola. Adreomsorgn har etégrekostnadinvad standardkostnaden visar.

En avvikelse mellan faktisk nettokostnad och standardkostnad kan vara ett tecken pa att en
kommun valt att satsa eller inte satsa inom nagot specifikt omrade. Men if@lbtlands

visar det sig inte i en hogre kvalitet som star i paritet med hogre kostnader. Exempelvis ar
andelen niondeklassare som klarar de nationella kraven p4 samma nivd som kommuner
med lagre kostnad for grundskolet omvanda kan ocksa konstateras, rendit ypp-

levelse av kvalitet i degotlandskéldreomsorgeér i nivda medelkommuner som har

hogre kostnader.

| rapporten gors aven tva andra kostnadsjamforelser. Dessa kostnadsjamforelser baseras pa

faktiska kostnader, till motsats fran standardkostnader, i dels liknande kommuner baserat
pa KOLADA:s definition, dels kostnader i kommuner med besoknaring och turism

4. Siffror och jamforelse taget frdn budgetunderlaget hosten 2016 baserade p& underlag fran SKL:s analgsgrupp present
rad i januari 2016, men med 2015 &rs utfall.
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1.1.2 Framtida kommunal ekonomi

Den framtida ekonomin fér Sveriges kommuner ser, enligteBidlys, bister ut. Orsaken

ar lagre lonedkningarna an vantat, vilket resulterar i lagre skatteintakter. Detta, tilsammans
med att kostnaderna for skola, vard och omsorg beréknas stiga ytterligare uneler de ko
mande aren, innebar betydligt mindre perigesrtimunerna. SKL spar ett troligt behov

att hoja skatten fran det nationella snittet pa 30 kronor till narmare 34 kronor. En niva
Gotland redan har natt.

1.1.3 Tidigare analyser och utredningar
SWECO gjorde pa uppdrag av Region Gotland en tillgangligheasalyiceutbudet
pa Gotland (det vill saga den service som Region Gotland tillhandahaller samt livsmedel
och drivmedel). Denna studie har kartlagt och sammanstallt lokaliseringen av regionens
verksamheter samt restid till dessa med i huvudsak billektivkafik. Slutsatser fran
denna analys har anvants i rapporten.

| SWECO:s analys av tillganglighetl bilhar bland annd&iénsyragitstill hur vagskick

och hasighetsbgransningarna paverkarestiden. Vad galler kollektivtrafiken tar denna
andysinte hansyn till nar bussarna gar, biamatt det gar att ta sig till det aktuellaiserv
cestallet med buss. Dagens busstidtabeller medger inte i alla lagen att kollektivtrafiken ar ett
alternativ, eftersom avgangstider inte ar anpassadereft@utbudetippettd. | den

avslutande delen av rapporten utgar resonemanget utifran att busstider och linger ar foran
ringsbara i den framtida upphandlingesaawrdnadollektivtrafik och skolskjuts,

Gallande servicestruktur, vilken beslutadé®rmidunfullmaktigé8 juni 2008 som en
del i antagandet av VisiGotland2025, lyfter totalt tio orter, vilka kategoriseras i fyra
olika servicenivaer.

Orterna ar i fallande ordning:
Visby, Hemse, Slite, Klintehamn, Roma, Farostimbdtad@urgsvik och Katthamniarsvik

Denna serviceutredning har inte anvants i rapporten mer an vid tillganglighetsanalysen u
der kapitel 4 och d& genom att anvanda de tre, i utredningen, utpekade servicgorterna Vi
by, Hemse och Slite.

1.2  Syfte

Strategirsyftartill att utgora ett underlag for en koordinerad och koncerngenomgripande
forandringsprocess som ror den offentliga seyeiceerksamhetar Region Gotland bar
ansvaret som leverantor, med avseende pa den geografiska strukturen.

De bakomliggande motivér detta ar atsom en del i
¢ Den regionala utvecklingen sakerstélla en grund for en langsiktig hallbar utveckling

dar hela Gotland ska vara attraktivt for boende och verksamhet.

¢ Hanteringen av de rddande och férvantade ekonomiska utmaningarnaasch de k
pa utbudsminskning som dessa forvantas leda till, planera och forbekda foran
ringarna pa ett strukturerat och konsekvensbaserat satt.

5. Vishy, Hemse , Slitelodvriga (serviceortsutredniag Goran Hallin 2008
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Syftet med strategin ar ocksa attltitiren transparant process och skapa en insikt till
motiven bakom de atgarder som kommer att vidtas for att fa de effekter som @nskas, ek
nomiskt, kvalitetsch tillganglighetsmassigt.

Strategin ska efter antagamagjionfullmaktigatgbra underlai@r berérda namnders
beredning och beslut rérande verksamheternas utveckling och p@eskg.ocksa tas
med vid arbetet med den kommande regionala utvecklingsstrategin.

1.3 Mal

Malet &r att strategin ska leda till en etablering av en langsiktigstiéikbarfor ett &
fentligt serviceutbud saval ekonomiskt, socialt som miljonmasdigkus pa att hela
Gotland ska vara attraktivt for boende och verksamhet.

1.4  Metod ochupplagg

Arbetet har drivits som ett projekt, i enlighet med den projektmodediggonen beslutat
ska galla. Bade styrgrupp och referensgrupp har kopplingar till koncernledningsgruppen.
Arbetsgrupper med foérankring i verksamheterna har bidragit med fakta.

Underlag till denna rapport kommer bland annat fran tidigare gendtnKitdher, aa-
lyser och rapporter, vilka ligger inomenarior detta omrade, se bilaga 1

Valet har gjorts pa att se pa fyra storre serviceutbudsomraden som Region Gatland ansv
rar for. Dessa ar:

Forskola, skola, fritidshem och gymnasium
Aldreboendésamt boende for funktionsnedsatta)
Vardcentral och trygghetspunkt

Ungdomsgard, bibliotek, ishall och badhus

= =4 -4 A

Dessa omraden analyseras utifrdn nulaget och utmaningarna som utbuden star infér. Aven
skalig tillganglighet utifran befolkningsprognosen, wilkem kommande forandring av
kollektivtrafiken (inklusive sjukresor och fardtjanst) har samt hur utvecklingen av digitala
tjanster kan paverka dessa serviceutbud framéveed i analys och slutsatser

1.4.1 Referenskommuner

Jamforelser har gjorts med okkenmungrupper som bas. Det ar dels de kommuner som
enligt verktyg i statistikdatabasen KOLADA, definieradilstande kommuner utifran

variabler som befolkningsstruktur och standardkostnad. Det innebar att det inte & samma
jamforelsekommuner for alla iémen.

Jamforelse gors ocksa med awaldakommuner, vars verksamhet mest liknar regionens.
Det ar dock viktigt att ha med i slutsatserna att dessa inte har detagakavidket for
regionens del kan minska majligheten till samarbete dver kotanagranser ochrda

med leda till 6kade kostnader.

Det finns aven en grupp med kommuner aow@inds i vissa jamforelser. Dessa klassas

liksom Gotland sorturism- och bestksnaringskommuner Det kan dock ndmnas att
medelvardet av antalet invanare i dessmkner ar 14 582 jamfort med Gotlands cirka
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57400. Norrtalje ar stérre an Gotlandddrygt59 000 invanare medan 6vriga kommuner
ligger mellan cirka800 och 21 600 invanare.

Tabell 2: De valda kommunerna och jamférande fakta

Befolkning  Andel i | procent Tétorts- Yta Politiskt styre
centralort grad

Gotland 57 400 23670 41 % 62 % 3200 km2 S+MP+V
Lulea 76 100 46 600 61 % 90 % 2 250 km2 S+MP
Ostersund 61 300 44 300 2% 88 % 2 500 km2 S+MP+V
Norrtélje 59 100 17 675 30 % 63 % 2 100 km2 S+C+MP
Vastervik 36 270 21 140 58 % 81 % 2 030 km2 S+C+MP
Kalmar 65 780 39 400 60 % 89 % 960 km2 S+C+V

1.4.2 Centralort, serviceort och serviceomraden

Den teoretiska ansatsen i strategin nar det galler serviceorter kommer fran Wadker Christa
lerscentralortsteori. | denna anvands ett antal begrepp, varav centralort ar ett, vilket a
vands som definitionen av Visby. | begreppet centralort finns alla delar i serviceutbudet.

| rapporten benamns vissa delar av&itesom serviceomraden osdrvicedr Syftet
med detta ar att inte alltid lasa serviceutbudet till en viss ort, utan att det kamfinnas ko
pletterande utbud inom det aktuella omradet.

1.4.3 Demografiska utvecklingen
Den gotlandska demografin med dess prognostiserade utveckling och straleur med
framtida behoven av offentlig service galler som en central utgangspunkt for arbetet. Mot
bakgrund av detta har de samlade analyserna gjorts av saval det befintliga fehovet av o
fentlig service samt det prognostiserade behovet 2025.

Prognosen visar frdorallt pa tva saker, dels en dkad befolkning i Visby med omnejd, dels
en 0kad andel aldre gotlanningar.

Tabell 3visar den forvantade befolkningsutveckling&n pa Gotland

0 till 5 3440 3430 3454 3449 3498 3538 3570 3600 3631 3660 3687

6 till 15 5778 5860 5940 5991 6020 6113 6146 6193 6285 6327 6333

16 till 19 2321 2319 2285 2387 2389 2362 2423 2424 2411 2491 2552

20 till 25 4513 4251 4141 4000 3930 3888 3868 3930 3961 3982 4039 -10.5%
26 till 35 5593 5767 5853 5934 6022 6128 6208 6223 6251 6240 6255
36 till 45 6477 6471 6390 6294 6260 6170 6158 6211 6271 6382 6452 -0.4%
46 till 55 7886 7789 7789 7789 7712 7609 7485 7331 7178 7102 7112 -9.8%
56 till 65 8152 8071 8052 8008 7995 8090 8083 8107 8176 8131 8117 -0,4%
66 till 75 7787 7972 8090 8148 8150 8151 8093 8045 8027 8042 8004 2,8%

76 till 85 3939 4069 4182 4398 4673 4898 5242 5522 5742 5947 6087 4,5%
86ochaldre 1450 1471 1508 1527 1547 1573 1588 1641 1681 1718 1805 24,5%
Summa 57 336 57471 57683 57925 58198 58519 58865 59227 59615 60021 60442 5.4%

Befolkningsutveckling 2014-2025 per delomride. Killa: delomradesprognos 2015-2025. Statisticon, bearbetning Sweco.

6.  Serviceutbudet pa Gotlapdl6av SWECGamtStatisticon®elomradesprognos 262625
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1.4.3.1 Val av boended tatort kontra glesbygd

Valet av bostadsort kan paverkas av flera olika faktorer och vad som &r avgomnde kan v
riera mellan olika individer. En attraktiv boendemiljo fér en person kan vara oattraktiv for
en anan. Medan exempelvissa varderar ett aktivt kuitach nattlivkan lugnet och
avskildheten attrahera aridra

Beroende pa om man valjer att boséatta sig i eller utanfor en tatort inom en kommun har
detta stor betydelse for kommunens mojligh@liledindahalla service med hdg effektivitet
och kvalitét SCB:s rapport kringrindring i tatorterna 6ver de senaste fem aren (2010
2019 visar att de flesta lan 6kade befolkningen i tatort mer an lanets totala befolkning
okning. Storst var skillnadea Gotland, dar 6kningen i tatort var nastan sju ganger storre
an okningen i hela lanet. Totalt bor 62 procent av gotlanningarna i nagon awetatorterna

Enligt den undersékning som genomfordes av Inspiration Gotland 2014, med syftet att fa
inflyttarens bildringmotiv till Gotlandsflytten, visar atvér halften av inflyttarrisor i
Visby med omnejd.

De flestaav de tillfrdgad@ néjda med var pa 6n de bor idagn grupp som skiljer sig
nagot ar de som bor i Visby med omnejd. Nagatdéema grupp onskar flytta in tilsVi
by istallet for att bo i omnejden

Diagram over var inflytharedag Diagram over vart inflywéféo

Sédra Gotland
12%

Mellersta Gotland
12% y \
{ .
| .

Ostra Gotland [N
5% !

Jag vill inte bo pa Vet e, 4%
Gotland, 4% !

—
Sodra Gotland, 12%
[y
.

Mellersta Gotland, 8% 5‘ -

| Visby med omnejd gy
57% Bstra Gotland, 4% (
Norra Gotland, 11%

Malsattningen med det kommande serviceutbudet ar att satta attraktivitetenlfgliganglig

och kvalitet) i relation till kostnad med hansyn taget till miljon utifran att minimera antalet
resta kilometer. Det innebar att serviceutbudet ska finnas dar flest gotlanningarna véljer att
bosatta sig. Utifran befolkningsstatistiken sé bor 42 pavagotianningarna i Visby idag.
Inkluderas angransande socknar stiger denna andel till 51 procent av samtliga gotlanningar.

| Visby med omnejd,
57%

Norra Gotland
14%

1.5 Befintlig struktur
1.5.1 Forskola, skola, fritidshem och gymnasium

Pa Gotland finns ett @@l forskolor, varav ett 28l ar fristiede verksamheter. Pa 6n
finns 35 grundskolor i en geograftltentraliserad struktdw dessa ar fefmskolor.
Den kommunala gymnasieskolan pa Gotland bestiggmnasium, med placering i
Visby (ett program ges pa Grént Centrum i Rdded)innséaven en fristdende gymmeasi
skolamed verksamhet i Vishy.

7. Svenskt n?2r iFakprerlsdimypaverkambpfpkningstillvéaxten av unga individer i olika kommuntyper
8.  Serviceutbud pa GotlaAdSWECO 2016

9. Téatorter 2019 SCBrapportMI 38 SM 1601

10. Inflyttarens bild av Gotland 2014
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1.5.2 Aldreomsorgsamt boende for funktionsnedsatta

Sarskilt boende i regional regi finns belaget i Farésund, Slite, Bro, Visby, Rema, Klint
hamn och Hemse. Sarskilt boende i extern regi finns i Visby, Katthammarsvik, Burgsvik
samt i Nar. Totalt finns det femton boenden. Boenden for personer med funktidnsnedséat
ning finns i Visby, Slite, Hemse och Klintehamn.

1.5.3 Vardcentral och trygghetspunkt

Av de fyravardcentralea som finns i Visby &rd iregional regenvardcentral firgi

Slite och en i Hemse med filiglintehamn. Trygghetspunkter finns sedan ett pakr ar til
baka pa sarskilda boenden i Farésund, Roma, Katthammarsvik och Buigsyflans
ett akutsjukhus.

1.5.4 Bibliotek, ishall, badhusoch ungdomsgard,

Biblioteken &r elva till antalet och finR&rdsund, Slite, Roma. Ostergarn, Klintehamn,
Hemse, Brgsvik, vidokbussesamt fyra i Visby. Ishall finns i Slite, Visby och Hemse,
badhus i Farosund, Visby och Hemse. En ishall och ett badhus drivs @axten
finansieras till stor del av regionen. Ungdomsgardar finns i Farosund, Slite, Rema, Klint
hamn, Hemse och tva i Visby.

1.6  Boende och tillganglighet pa Gotland

| 6versiktsplanen for Gotlands kommun 22QP5 (reviderad 2014) ar tillganglighet en

viktig del, en attraktiv boendemiljo ska vara tillganglig och trygg for alla. Oversiktsplanens
ambition om en mer samlad bebyggelse samt en fortatning av Visbyomradet och utpekade
serviceorter 6kar mojligheten att na Malet

Andelen soidr Visby med hbifiréih dagens befolkning.
o Gotland har idag en spridd bebyggeiket &r en
utmaning i samhallsplaneringen. Utgangspunkten &ar
darfor att forsoka styra bebyggelse till redan b
byggda omraden, sarskilt till tatort¢évan uta-

for Vishy).

g8 88883 7%
838888838°

Det finns begransningar i hur mycket Visby kan
vaxa, vilket innebar att dvriga tatorters attraktivitet
ar viktig att bevaka for att klara framtida behov av
framst bostader, men &ven mojlighet att arbeta

utanfor Visby.

Restid | Antal personer Procent | Antal personer per delomrade
0-10 29528 51,1 29528
10-20 38449 EB.6 8921
20-30 | 46192 &0 7743
0-40 | 51205 88,7 5013
40-50 | 55823 96,7 4618
50-80 | 56684 98,2 &1
B0-70 | E7E24 99,9 240
T0-B0 a7 100 i

11. Bygg Gotland, éversiklan for Gotlands kommun, rev 2014
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| den évergripande 6versiktsplanen (OP Bygg Gotland) konstatiriaisaatblivit alltmer

kostsamt att uppratthalla en god kommunal service i ett sa spritt boendelandskap som vi har |
Trenden forkdenmunala forvaltningarna gar darfor mot en mer koncentrerad modell for vara se
rattningar. Det handlar bland annat om att forbattra kvaliteten och har spelar exempel mojlighe
framtida rekrytering av personal en Ailgigaotbandetlamearbetsplats och bostadsort ar av

stor betydelse. Vision Gotland 2025 understryker att ett aktivt naringsliv forstarker serviceortel
traktionskraft. Tatorterna inklusive Visby ar beroende av sitt omlands utveckling. Boende pa Iz
ar avgarde for att bibehalla privat och offentlig service i tatorterna

Den genomsnittliga restiden till arbetet for personer i ldraédaa® borjan av 2000
taletdrygt 24 minuteiTio ar senarearade en genomsnittlig arbetsresa i 27 minuter, vilket
tyder pa att det skett en viss okninggaér. Varderaavser effektiv restid, det vill sdga utan
eventuell vantech bytestidDen sammanlagda tiden somséaggresor nationellt sett
tenderade i slutet av 2@@tetvara konstant kring 70 minuter. Stusiden gjorts pa

svenska forhallanden har kommit fram till att restiden 60 minuter enkel vy den
grans dar den storsta forandringen i viljan atigesaumOftast brukar demaximala
pendlingstidebedomasara runt 4@5 minuter innan andra attativ valj§.

Familjebilden paverkar ocksa viljan och sattet att pendla. Vuxna utan barn ar mer benagna
att pendla kollektivt och aven tidsmassigt langre, an vad vuxna med mindre biarn. De sis
namnda anvander i storre utstrackning bil som pendliffgform

Olika studier visar att kvinnor och man gor olika val som paverkar boende, arbetsort och
darmed aven pendlingsavstand. Vanligen har man langre tid och avstand till sin arbetsplats
medan kvinnor har mer komplexa arbetsresor och reskedjor som inn¢bgp flér att

till exempel hamta barn eller hatidla

| analysen har hansiagits till att alla boende pa Gotland inteilhgding tilegen bil. Det
ar da viktigt att alternativa lésningar, i form av framtida planering av kollektivtkafik, sko
skjutsaoch fardtjanstas med i diskussionéwen ocksa platberoende digitala losningar.

Fragan ar vad som ar skalig tid till kommunala serviceutbud. Inga nationella riktlinjer finns
for vad som anses som skalig tillganglighet for kommunalt/regionalt therdideet ar

endast skolan som har riktlinjer for hur l1ang restid ett barn inom skolans verksamhet ska ha
till sin hemskola Det anges i riktlinjer for skolskjutsverksathbelht sammanfattas med:

Restiden i fordon till respektive fran skolahdkstlbganain for elever i férskoleklass till arskurs

9. Restiden skall endasniagsfall Gverstiga 60 nifalggttningen ar att vantetiden fore hemfard
fran skolan efter skoldagens slut inte ska vara langre an 60 minuter. Somssttefdagens slut raki
sluttid som skolan angivit i sina ramtider.

Det finns ocksa beskrivet i riktlinjerna hur langt fran hemskolan man ska ha for att vara
berattigad skolskjuts. Sa aven avstandet fran hemmet till dar bussen stannarnbessa riktli
jer ar satta utifrangkussion och jamforelse med andra kommuners bedémning av tid for

skolskjuts.
12. Skansk restidstolerans och pendlargstudie av arbetsch utbildningsresdéKlingvall och Lindelow
13. Varmlanningar i rérelse, en rapport om vardagsmab@tetfridsson och Méller
14. Med hemskola menas den skola som finns i naromradet sett frdn bostaden och pa vilken barnet &r beréttigat plats u
ifran boendeprincipen. Det &r ocksa till hemskolan soet Balrerattigat skolskjuts.
15. Riktlinjer for skolskjutsverksamhet beslutade i BUN (se BUN 2009/186). Senast revides &4 6
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1.7  Styrkortets inriktning

| det regiongemensamma styddosom antogs i RF den 16 juni 2016 har tre malomraden
varit vagledade i arbetet. Dessa ar:

Inom malomrad&kologisk hallbafirets méet
q Ett ansvarsfullt samhéallsbyggande som bidrar till tillvaxt dver hela 6n

Inom malomrad&ocial hallbarfirets méet
¢ En levande landsbygd och ett attraktivt Visby for bibehallen inomregional balans

Inom malomrad&kononfinnsbland annaind kopplade till en god ekonomisk hushal
ning samt vardande av de fastigheter som &gs av regionen.

1.8 Sma enheters begransning ocimojligheter

Erfarenhet och undersékningar visaféattma enheter/verksamheter som inte ar xegr

rade utan drivs sjalvstandigt oftast har svarare att ldsa ekonomin och bemanm®ingen. Lev
renskvalitet kan minska om en verksamhet &r beroende av eftsstatal pelojlighet att

l6sa eventuell oplanerad franvaro forsvaras, vilket kan riskera forsamrad kvalitet pa den
service som ska ges genom att exempelvis obehorig personal far inkallas som vikarie. Ett
annat scenario kan vara att verksamheten behoveusidegen eller flera dagar.

Sma enheter kan ocksa begransa det kollegiala larandet och den kreativa processen som blir
i en storre arbetsgrupp. Det kan ocksa paverka sakerheten for de medarbetare som arbetar
ensamma i en verksanihet

Viktigt att sarska sma enheter med sma avdelningar/grupper. En liten enhet kan besta av
exempelvis sma barngrupper, precis som en stor enhet kan gora. Det ar storleken pa avde
ningen/gruppen som paverkar, inte storleken pa enheten

1.9 Avgransningar

Viss avgransning afnforallt underlaget for befolkningsprognosen har gjorts. Hansyn tas
inte till de troliga effekterna av forsvarets satsning pa Gotland inom de narmaste aren.
Uppfattningen ar att deindlar om mellan 150 till 300 persos@mn satts i relation till de
cirka 2500 personer som arligen valjer att flytta till Gotland.

Hansyn &r inte heller tagen till Uppsala Universitet Campus Gotlands satsning pa att locka
fler studenter till dn. Inte heller till eventuella effekter av det fortsatta arbetetlinom asy
verksanheten.

Ytterligare en avgransning ar gjord och det ar handlar om den paverkan en exentuell br
forbindelse mellan Faré och Farosund kommer att ha for den framtida utveckling.

Projektet ar inte heller bundet av den serviceortsstruktur som ar redosisadsotland
2025 och som antogs 2008.

16. Klarar den lilla skolan de stora kraven? Om skolavveckling eller skolutv@kling
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Strategin ska ta in méjligheterna till saval digitalisering av tjanster som en utvéeklad kolle
tivtrafik som en delhielhetslosningen. Rapporten ska darmed ocksa kunna utgora ett u
derlag for framtagande ev framtid&ollektivtrafikplan

1.10 Tre hornstenaravseenddramtida serviceutbudet

Den framtida strategin for serviceutttiymB Gotlandka definiera vasbm ska ingiaut-
budetochhur detteska struktureras. Det finns tre faktorer som genomdyetetach
som satter ramarna for hur det framtida serviceutbudet ska planeras.

Dessa ar:
1 Tillganglighet i tid
1 Kvalitet
1 Kostnad

Genom att ptimera balansenellan dessagt, utifran det gotlandska behovet och vad som
kan laras vid jamfoérelser med arsiitis ramarna for det som ska vara kravspecifikationen
for strategin for ett Iangsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland.
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2. Nulage inom utvalda serviceomradena

Tabelleff nedan visar kostnadsjamforéised de kommuner som enligt KOLADA &r
mest lika i strukturen inom det givna verksamhetsomradet. Det innebar att det &r olika
kommuneflandstingsom jamfors inom olika verksamheter, se vilka i nedre tabellen.

Tabell: Kostnadsjamférelse per barn/elev mellan Region Gotland och liknande kommuner

Gotland (kost- Kostnad hos struktu- Awvikelse  Avvikelse Merkostnad

Verksamhet nad, kr) rellt liknande kommu- (kr) (%) Gotland
ner/ landsting 2015, mkr

Forskola kr/barn 151 336 137 935 13 401 10% 34,7
Grundskola kr/elev 118 228 99 720 18 508 19% 94,7
Fritidshem kr/barn 36 372 25601 10 771 42% 26,5
Gymnasium kr/elev 132 277 113 859 18 418 16% 31,7
DELSUMMA 187,6
Aldreomsorg kr/inv. 65+ 55 369 59 439 -4 070 -7% -57,2
Insatser for personer med 6 546 6 820 -274 -4% -15,7
funktionsnedsattning kr/inv.
IFO kr/inv. 4 332 3721 611 16% 35,1
DELSUMMA -37,8
Somatisk vard kr/inv. 15 856 14 604 1252 9% 71,8
Primarvard kr/inv. 3816 4330 -514 -12% -29,5
Psykiatri kr/inv. 2 265 2 065 200 10% 11,5
Tandvard kr/inv. 627 638 -11 -2% -0,6
DELSUMMA 53,2
TOTALSUMMA 203,0
Jamforelse kommuner forskola: Norrtélje, Hassleholm, Pited, Hudiksvall, Karlskoga, Sandviken, Motala
Jamforelse kommuner grundskola: SkovdeNorrtélje, Ostersund, Kalmar, Vastervik, Luled, Karlshamn
Jamforelse kommuner fritidshem: Norrtélje, Hudiksvall, Falkenberg, Sandviken, Pited, Angelholm Vastervik
Jamforelse kommuner gymnasium: Karlskrona, Varberg, Lidingd, Skévde, Allingsas, Norrtalje, Trelleborg
Jamforelse kommuner aldreomsorg: Hassleholm, Nykoping, Ornskéldsvik, Falkenberg, Angelholm, Varberg, Uddevalla
Jamforelse kommuner LSS: Falun, Norrtalje, Trollhattan, Nykdping,ibgb, Landskrona, Moéindal
Jamférelse kommuner IFO: Hassleholm, MéIndal, Ostersund, Kalmar, Norrtélje, Sollentuna, Nykdping
Jamforelse landsting: Jamtland, BlekiegKalmar, Norrbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Gavleborg

Utifran tabellen ovan kanljinde slutsats dras:
¢ Kostnadslaget for verksamheter inom utbildoimgadetr vid jamférelse med

liknande kommuner 187,6 miljoner kronor hogre.

q Kostnadslaget for verksamheter inom aldreomsérged jamforelse med likna
de kommuner 37,8 miljoner krotégre.

¢ Kostnadslaget for verksamheter ingrdomradedr vid jamforelse med liknande
landsting 53,2 miljoner kronor hdgre.

2.1  Utbildning

Nar Region Gotlands kostnader 2015, inorofiir grundskola, fritidshem samt gyirnas

um, jamfors med liknande kommuiaktiska kostnader visar jamforelsen att regionen

har en merkostnad pa drygt 185 miljoner kronor, se tabell ovan. Det innebér en kostnad pa
cirka 3200 krmerper invanare jamfort med liknande kommuner, dar exempelvis Norrtélje
aterfinns i alla fyra vesdkmhetsomraden inom utbildning.

18. Siffror och jamférelse taget fran budgetunderlaget hosten 2016 baserade pa underlag frdn SKL:s analgsgrupp present
rad i januari 2016 men med 2015 ars utfall.
19. Strukturella kostnader bygger, till skillnad fran standardkostnad pa verkliga kostnader for de utvalda kommunerna.
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Jamfaors regionens faktiska kostnader med standardkostredesiiaiga vad denna
verksamhet inom en kommun med samma foérutsattningar som &atikosta, visar
det sig att skillnaden ar &nnu storre

Tabelb: Jamforelse mellan Region Gotlands kostnad per invanare och standardkostnad

Forskola Fritidshem Grundskola Gymnasium Totalt
Nettokostnad, 6191 1482 11 001 4 057 22731
kr/inv
Standard- 4818 1061 9212 3487 18 578
kostnad, kr/inv
Skillnad, 1373 421 1789 570 4 153
kr/inv
Skillnad, 78,8 24,2 102,7 32,7
mnkr
Avvikelse % 28,5 39,7 19,4 16,3 22,4

Skillnaden &r drygt @@ kr per invanare, vilket betyder att den gotlandska verksamheten
kostar 28 miljoner kronor mer &n vamrakningsmodellen visad den kakosta. SKH
naden &r alltsd 22 procent hogre an standardkostnadsberakningen.

2.1.1 Kostnad,antal och kvalitet
2.1.1.1 Forskola och fritidshem

Kostnaden for forskolan pa Gotland ar 28,8gmbhogre jamfort med standarstnaden

(vad det borde kosta) och 9,@gamt hogre an kostnaden hkisande kommuner (deras
faktiska kostnader). Motsvarande for fritidshem ar 39,7 procent hdgre an staratardkostn
den och 42,1 procent hogre vid jamforelse med liknande kommuner.

Tabelb: Kostnadsjamforelse, bade standardkostnad och faktisk kostnad

Netto- Standard-  Skillnad,  Skillnad i Netto-  Kostnad Skillnad ~ Skillnad i

kostnad, kostnad, kr/ procent kostnad, liknande (i parantes procent
kr/invadnare krfinvdnare  invanare kr/lbarn  kommun kr/barn)

Forskola 6 191 4818 1373 28,5 151 336 137 935 13 401 9,7
(605 )

Fritidshem 1482 1061 421 39,7 36 372 25601 10 771 42,1
(462)

Totalt 7673 5879 1794 30,5 187 708 174 307 24 172 13,9
(1 067)

Sett utifran standardkostnaden &ar den sammanlagda kostnaden for barnomsowg och fritid
hem 103 miljoner kronor hodie standardkostnaden vilket motsvarar 1 794 kronor per
invanaré.

Merkostnaden for den gotlandska verksamheten vid jamférelse med liknande kommuner ar
61,2 miljoner kronor, vilkbetyder att den faktiska kostnaden per bdr@&v kronor
hogrepa Gotlad &n i liknande kommuner

20. Siffror och jamforelse taget frAn budgetunderlaget hosten 2016 baserade pa underlag fran SKL:s analgsgrupp present
rad i januari 2016 men med 2015 ars utfall.
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2.1.1.1.1 Kvalitet i forskola och fritidshem

Forskolansverksamhet ska vara utformad med utgadngspunkt i barns rattigheter och de
erfarenheter, intressen, behov och asikter som barnen pa olika satt ger uttryck for.

Skolverket anger dibr att forskolor ska kunna bedriva en verksamhet av hég kvalitet med
sytet att stimulera barns utveckling och laraaaet erbjuda en trygg omsorg, kravs en

stor andel utbildade férskollarare med hog kompetefhmigemande arbetsmiljo. Det &r
viktigt att system for uppfoljnifignsoch anpassnirgprsnar forutsattningaa andras.

Det finns inga belagg for att det skulle finnas nagon bestamd gruppstorlek eller personal
tathet som ar optimal i alla sammanhang. Forutsattningarna varierar fran grupp till grupp
och fran tid till annan.

Inne- och utemiljon ska ge barnen ligBgeter att prova, undersoka, utforkiaa, skapa
experimenterach konstruera. Miljon behover ocksa kunna férandras och anpassas over
tid, eftersom barngruppen hela tiden féranothdehoven darmed skiftar.

Inom barnomsorgen p& Gotland har ulele de senaste aren védithallandeis sma
barngrupper orfamforelse gors meggnomsnittet for riket. Detta ar en forklaring till det
hoga kostnadslaget sett per inskrivet barn. Det nationella snittet for antal barn per ars
arbetare hatocksakta sjunkitnder de senaste fem aren eskglinspektionens statistik.

Skolverket anger dtitidshemmets uppgift ar att komplettera foérskoleklassen och skolan
samtatt gora det maijligt for foraldrar att forena foraldraskap med arbete elleri&tudier.
tidshemmen ska ta vara elevernas lust att lara. Den ska ta hansyn till elevernas behov, erf
renheter och tdnkande, samt anpassas till att elever har olika forutsattningar.

Uppdraget handlar bland annat om att stddja elevernas sociala och allmammg utveckl
utvidga och fordjupa deras kunskaper och erfarenheter, samt erbjuda en meningsfull fritid.
Eleverna far aven trana pa demokrati, inflytande och ansvar i praktiken. Betyalelsefulla i
slag i verksamheten ar lek, rorelse och skapande arbete. Fritidsheocksd ett yp

drag att samverka med forskolan, forskoleklassen och skolan for elevens basta ett helhet
perspekv. Fritidshemmens verksamhet reglerkslisgien

2.1.1.1.2 Tatortsgrad

En jamforelse har gjorts med alla Sveriges kommuner for att se omaiditeptgr a

gon roll for kostnaden per inskrivet barn i forsk@anhyverkar inte finas nagot samband.
Aven forfritidshemhardenna jamforelsgorts for att se om déhnsnagot samband
mellan tatortsgrad och kostnadffidrdshem Det finns indikorer som visaatt det f&-
tiskt finns etsamband om &an svadt hogre tatortsgrad desto lagre skolbarnomsorgs
kostnadét.

21. Siffror och jamforelse taget frAn budgetunderlaget hosten 2016 baserade pa underlag fran SKL:s analgsgrupp present
rad ijanuari 2016 men med 2015 &rs utfall.
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2.1.1.1.3 Jamforelser med andra
Tabell: Olika jamforelsitain férskola och fritidshem

Kostnads Antal barn/ Kostnads Antal barn/ arsar-
jamforelse arsarbetare i jamforelse for betare i fritidshem
for forskola forskola (-14) fritidshem (-14)

Gotland 151 336 4,82 36 372 17,7

Turist/besdkskommuner | 146 433 5,02 36 776 23,0

Liknande kommuner 137 935 5,50 25 601 22,5

Hela riket 137 935 5,40 34 010 22,2

Jamforelsen visar att Gotland har farre barn per arsarbetarf@is&dtioch i fritig-
hem, vilket troligen bidrar till de hogre totalkostnaderna. Orsaken kan vara ett medvetet val
att ha en bra personaltathet elléasdorklaringervara att det finnmanga sma enheter.

2.1.1.2 Grundskola

Om man jamfor den faktiskattokostnaden for grundskolan med standardkostnaden sa
visar det sig att Gotland ligger 19,4 procent hogre, vilket motsvarar 102,7 miljoffer kronor

Gors jamforelsen med liknande kommuner ar skillnaden 18,6 procent, vilket motsvarar en
kostnad pa 94niljoner kronor mer &n snittet i denna jamforelsegrupp.

TabelB: Kostnadsjamforelse, bade standardkostnad och faktisk kostnad

Netto- Standard- Skillnad ~ Skillnad i Netto- Kostnad Skillnad ~ Skillnad i
kostnad, kostnad, procent kostnad, liknande procent
kr/invanare kr/invanare kr/barn kommun
Grund- 11 001 9212 1789 19,4 118 228 99 720 18 508 18,6

skola*
* | kostnaderna for grundskola ingar dven kostnadskompensation/elevpeng som betalas till friskolan

Den hogre nettokostnaden innebér att gotlanningatalar 1 789 kronamerper invaa-

re anvad standardberdkningamgeiom rimlig. Det ar endast 12 av totalt 290 kommuner i
Sverige, som har en storre avvikelse jamfort med standardkostnad an Gotland nar det géaller
grundskola.

Jamfors nettokostnaden parnmed kostnaden for liknande kommukastar grundsk
lan p& Gotland8 50&ronormer pebarnjamfort med kostnaden gearni liknande
kommunerDet innebar en merkostnad pa totalt 94,7 miljoner kronor.

Totalt 1780 elever i grundskolan ar underéi®d16/2017 berattigade till skolskjtrs u
ifran beslutade riktlinjer. Av dessa ar @d91elever som gar-6Foch 561 elever som gar
i hogstadiet. Av dessa elever ser fordelningen i restider ut enligt nedan.

Tabell 9: Antalet elever inom gigiderstit

Under Mellan Mer an Under Mellan Mer an 50
20 min 201 40 min 40 min 30 min 30-50 min min
Arsklass F6 652 441 126
Arsklass 7-9 407 114 40

22. Siffror och jamforelse taget fran budgetunderlaget hosten 2016 baserade pa ursi¢tlagainaitysgrupp present
rad i januari 2016 men med 2015 ars utfall.
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2.1.1.2.1 Kvalitet i grundskola

SKL lyfter i rapporteKonsten att na reswdtédrenheter fran framgangsrika skéanmuner
ett antal omradesom gor en kommun framggnik nar det gallgrundskoleppdraget.

Det handlar bland annam ett tydligt ledarskagnighet om skolutvecklingens foratsat
ningar samtovergripande mal och strategiikaska halla 6ver lang tid.

Kompetenta larare som i arbetslag kan stimulera varandra, Higaifiyar pa alla inom
organisationen, kunskapsuppféljning, vardegrundsarbete och tydlig ansvarsférdelning ar
andra viktia omraden. Ett annagktigt omrade ar mojligheten att félja upp elever med
svarighetesamt att ha kompetenser och insatser attisdtir de elever sobehdover.

Enligt kolinspektionens definition méts en skolas kvalitet utifrdn hur val en skola uppnar
malen for verksamheten. Malen definieras i forfattningar, kursplaner, laroplaner och annat
som ar styrande foér verksamheten.

Trots hogre kostnader for grundskolan pa Gotland star resultaten inte i paritet-med kos
naden, vilket visar sig vid exempelvis jamforelse av i de resultat som elever i arskurs 9 har
presterat under de senaste aren, se tatedian.

2.1.1.2.2 Antal barn per enhet

Det finns inget formellt riktmatt kring hur manga elever en grundskola ska ha. Minimum
for att elevpengen ska récka till garanterade undervismuigstiden lagstdgad raty-

het for alla elevedy56elever i arskurs@loch 170 elever i arskuy8.Da ingar ingen

extra resurs for till exempel specialpedagoger eller andra noéoamokgeser. Skolor

med farre elever fékonomiskt stod, vilket for 2016 uppgbt0,2 miljonekronor.

Av de 35 grundskolorna &r datfskolor med klasserngFsom faekonomiskstod.

Dessa ar Eskelhems skola, Kraklingbo skola, Vang®sgkaelkolasamt Athene Fardhem
(friskola) For klassernadfar samtliga hogstadium utanfor Visby ekonomiskt stad, efte
som logstadierna i Farosund, SKiintehamnRomaoch Hemsdarfor fa eleverElev-

artal i Gotlands grundskolpseptenber 2016 presenteras i bilaga 2

Mindre skolenheter har oftast fa barn i varje arskull. For vissa elever ar detta en bra och
lugn milj6, men nackdelen ar att barnens umgéangeskr@tsaeden intern utredning

efter sammanslagningen 2007 av Gothems skokotaskola visar att barnen upplevde

det positivt att komma till en storre skola med fler barn och fler kamrater.

2.1.1.2.3 Tatortsgrad

Det ser ut att finnas ett samband med tatortégedinom grundskolan. Ju hogre tétort
grad desto lagre kostnad per elev i grundskolan.

23. Konsten att na resultderfarenheter fran framgangsrika skolkomnéuragport fran SKL 2009
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2.1.1.2.4 Jamforelse med andra
Tabell0 Kostnad sett utifrAn antal@ebakolenhet och resultat.

Kostnads- Antal barn/ Elever/ larare  Kostnad i Andel elever i Meritvéarden i Andel elever i
jamférelse skolenhet (arsarbetare)  jamforelse &k 6 med lagst &k 9, genom- &k 9 med minst
grundskola (-14) (-14) med riket betyg E i kérn- snitt (-15) godkéant i karn-
(-15) (-15) amnen (-15) amnen (-15)
Gotland 118 228 145 10,6 1,19 95 227,5 87,5 %
Turist/besbkskommuner | 115 955 127 10,8 1,16 93 214,7 84,1 %
Liknande kommuner 102 974 175 11,5 1,03 94 228,0 88,5 %
Hela riket 99 720 195 11,7 1,0 93 219,1 85,2 %

Tabell1: Antal grundskolor sett utifrdn befolkning och yta.

Antal Befolkning Yta i kommunen Befolkning/ grund-  Yta/ grund- Antal grund-
grundskolor skola skola skolor/

100 000 pers
Gotland 35 57 400 3 200 km2 1640 91 km2 61 st
Norrtélje 38 59 100 2 100 km2 1555 55 km2 64 st
Ostersund 39 61 300 2 500 km2 1571 64 km2 63 st
Vastervik 24 36 270 2 030 km2 1511 84 km2 66 st
Luled 49 76 100 2 250 km2 1553 45 km2 64 st
Kalmar 29 65 780 960 km2 2 268 33 km2 44 st

2.1.1.3 Gymnasieskola

Antalet elevénom gymnasieverksamheian minskat med 983 unga féa2006 tillar

2015. Det hamaturligtvis stdlbtora krav p& organisationen att stalla om. Nettokostnaden
per invanare pa Gotland ligger 16,3 procenttaredardkostnaden for gymnasieskola,
vilket motsvarar en merkostnad pa 33 miljoner KfoRor gymnasieutbudet kantGo

lands éagespela en stor roll.d finnsinte ndgra andra kommuner att ga samman med
for att utoka upptagningsomradet, vilket mangdarenkommuner pé fastlandet kan gora.

| den héar jamférelsen finns alla utbildningsanordnare med, aven friskolorna. Det ar alltsa
Region Gotlands kostnad for gotlandska ungdomars gymnasieutbildning, oavsett om de géar
i kommunal gymnasieskola, i friskol&ptiand eller i nagon annan kommun.

Tabell2: Kostnadsjamforelse, bade standardkostnad och faktisk kostnad

Netto- Standard- Skillnad ~ Skillnad i Netto- Kostnad Skillnad Skillnad i
kostnad, kostnad, procent kostnad, liknande procent
kr/invanare kr/invanare kr/elev kommun
Gymnasie 4 057 3487 570 16,3 132 277 113 859 18 418 16,2

skolan

Den hogre nettokostnaden for det gotlandska gymnasiet innebér en merkostnad fér go
lanningarna péirka550 kronor per invanarayamforelse med standeodtnad Varje

elev inom gymnasieverksamheten pa Gotland kodth8 kBonor mer an vad som &r

falleti liknande kommungvilket betydeen hogre kostnad pa totaltBthiljoner kronar

24. Siffror och jamforelse taget frdn budgetunderlaget hosten 2016 baserdedagifran SKL:s analysgrupp present
rad i januar2016 men med 2015 ars utfall.
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2.1.1.3.1 Kvalitet i gymnasieskolan

Ett satt att mata kvalitet ar att se pa betygspoangen efter avslutad uSniteinigr de
gotlandska gymnasieeleverna, som tar examdm@nkommun, ligger nagot over sikis
tet, men nagot under jamférbara kommuner.

2.1.1.3.2 Jamforelse med andra
Tabell3: Jamforelse med andra kommuner

Kostnads Betygspoéang efter Andel med examens Andel med hdégskole-
jamforelse avslutad gymnasie- bevis inom 4 &r behdorighet, yrkespro-
gymnasium utbildning (i procent) gram, inom 4 ar
(i procent)
Gotland 132 277 13,97 67,4 35,1
Turist/besbkskommuner 113 859 13,96 68,3 29,3
Liknande kommuner 113 859 14,19 72,0 32,0
Hela riket 122 856 13,98 70,3 31,0

2.1.2 Tillganglighet utifran nuvarande serviceutbud
2.1.2.1 Forskola

Tillgangligetsanalys&som presenterades varen 2016 visar att  Tiianianet, bi, Forskolor 50
97,8 procent av beknlingen pa Gotland har tillgang till en f6 BRCS

Sa & NP
skola inom 15 minuters restid med bil. S

Inom 30 minuters restid né8,8 procent av bdkmingen och “/:.f M
inom 45 minuter n&9,2 procent av befolkningem férskola TR
For befolkningorognoser2025ar tillgangligheten likartad. 4

For servicetbudetforskolor har tillganglighet med buss inte A
tagits fram. Anledningen &r att kollektivtrafik, och da i synnerhet:

VAL Lo

- e
|l andsbygdstrafik, 2r ett Osvarto fardmedel

[\~ suarey &

eftersondet generellt sett ar svartaatvandollektivtrafilen i
denna remnarsgrupp oddr derasehov.

2.1.2.2 Grundskola

Aven pa Gotland &r tillgangligheten till grundskolor Gégnad-
skolona finng en geografiskt decentraliserad struktur, vilken
innebar att 99,1 procent (agtiken alla) av befolkningsdr en
grundskola inm 45 minuter och 99,4 procent imm 60 nix
nutermed bil

Grundskolor &r en del av den kommunala sarsace kona-
meras i ranniskors naromrade, i klartéxgrundskolorna
manga och geografiskt utspridda. Detta galler for hela riket
aven om skolneddyaingar i landsbygd och glesbygd under e
antal ar inneburit langre restider fér en del elever.

25.  Serviceutbudet pa GotlabWECO02016
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Andra kommuners undersoknirfgaisar att det inte enbart &r pa Gotland som fler elever i
friskolorna har langre resvag an elever i de kommunala skolorna. En viktig aspekt i sa
manhanget ar att elever i friskolorna inte ar berattigade till skolskjutsar.

Fritidshem &r placerade i anshg till skolan for arsklassern@, Farfor bedoms inte
tillgangligheten for denna verksamhet specifikt utan ingar i grundskolan.

2. 123 Gym naSlum Tillganglighet, buss, Gymnasieskolor 4 LR A
Inom 90 minuter n&#9,4 procent av befolkningeth av 6ns
gymnasiunDet hogre tidsintervallet 120 minutigirar inte ¥
till attfler nar ett gymnasiyraftersom deligre tidsintervallet
tacker in hela Gotland. Med kollektivtrafik har 75,7 procent av

wigbyine

befolkningen tillgang till gymressiolan inom 60 minuters |~ &
restid. Aven sett utifrdn befolkningsprognosen arsifr AN TR —
likartade e o
% Klinte _n,g "‘:““J“":'
P& kartan syragt de mer perifera omradena Far6 och Sto Y 4.4 V C
sudret helt saknar tillganglighet.

Tillgénglighetsanalyserna ovan &r baserade péa yttackning, inte
p& var befolkningen i aktuell &ldersgrupf.bor L

Lamicaseter

Gymnasieelev, som Heltidsstuderande vid en kommunal gymnasieskola, komvux pa
gymnasieniva eller likvardig utbildning och erhaller studiebidrag ar berattigader+ill inacko
deringstillagg for aktuellt 1asar, om eleven har minst 6 kilometer fardvag skolan, behtva
paborja resafore 06:35 eller paborja hemresan efter kl 17:00. For hostterminen 2016 var
antalet elever med inackorderingstillagg 126 styaketaab00 elever

2.1.3 Kompetensforsorjning

Inom forskola och grundskolan paverkar natiomeslat till viss del kompet&irsoi-

ningen. Ett beslut som verkstalldes i slutet av 2013 &r kravet p& grundskolan att rekrytera
legitimerade larare som ar behoriga att undervisa i respektive @mne. Detta &ar i manga fall en
utmaning for de gotlandska skolorna, framst pa landslopidénhogstadieskolorna

Inom forskolan och fritidshemmen finns samma krav pa att ansvariga forskollarare och
fritidspedagoger ska ha legitimation. For Gotlands del finns ett stort rekryteringsbehov av
legitimerade forskollarare och fritidspedagoger,ddmdkgitimerade larare.

2.1.4 Prognos

For befolkningen som enligt prognosen ska bo pa Gotland ar 2025 ar tillgangligheten
mycket likartad jamfort med hur det ser ut nu. En reflektion har ar dock att urbanisering
kan medfora att tillgangligheten forbatiadidér, eftersom fler valjer att bosatta sig- Vi

by eller ndgon av de storre tatorterna.

26. Narheten till skolan i Umed komrélwtredningar och rapporter frin Overgripande planering, nr 13 2015
27. Serviceutbudet pa GotlanBWECO
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Tabell4 Prognos féfdikningstillvaxten i specifika grupper till 2025

Upptagningsomrade 0-5 ar 6-15 ar 16 -19 ar Totalt

Visby* 203 472 197 872
Hemse/Sudret 19 7 -38 -12
Slite +/ -0 -4 13 9
Farésund 9 28 16 53
Roma 23 23 32 78
Klintehamn -7 30 10 33

* Okningen totaltr Visbyomradet innebar 43,6 barn per arskull

Den prognostiseradéning® av gotlanningar mellasb@r tros bli narmare 250 b8,

procent av dessa beréknas bo i Visbys omtagningsomrade. Samma utveckling sker dven
bland barn i grundskolealdern oglirnnasiealdern. Totalt forvantas det finnas drygt 870
fler barn i aldern-09ari Visbyar2025.

Okningen i Visbyomradet kan éversattas med behovet av 10 nya avdelningar @om forsk
lan och 20 fler klassrum for grundskolan. Eftersom skolans uppdragsiraatt for en

likvardig utbildning enligt skollagen, inte regional utveckling, kommer utokat behov av
platser inom forskola och grundskola behdva tillgodoses framst i Visby. Resterande delar
av on klarar den troliga 6kningen utifran dagens forutsattéveyaom nagon eller nagra
enheter slas samman.

Vid en analys av befolkningsutvecklingen mellan 2008 och 2015 i aldersgttigrerna 0
och i gruppen-85 ar marks ingen direkt koppling mellan den skolsammanslagning som
skedde undeiren2007 och 2009 bantalet barn i socknpar &r2015. Inte heller vad

galler den totala férandringen i de jamférda socknarna.

Tabell5: Ett urval av socknar och deras befolkningstillvas6i &rupglean®008 och 2015

Antal barn 2015 Antal barn i Antal barn i Forandring i Grundskola
Socken aldern 0 -5 ar aldern 6 -15 ar procent totalt lades ned 07 -09
Gothem 15 -7 +1 % Ja
Othem 16 -40 -3% Nej
Bunge 3 -28 -4 % Nej
Faro 4 -19 -4 % Ja
Léarbro 4 -5 % Nej
Fardhem -4 -7 %  Ja (friskola tog dver)
Horsne inkl Bara 1 -15 -7 % Ja
Kréklingbo -4 2 -7 % Nej
Tingstade -8 -13 -8 % Ja
Eksta 4 -15 -9 % Ja
Nar 5 -3 -10 % Ja
Garda -4 -11 -19 % Nej
Rone -5 -16 -20 % Ja
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2.1.5 Utmaningar for utbildningsomradet
Svarighet att rekrytera legitimerade och belidrigallarare, fritidspedagogar, |
rare och utbildade barnskdétare, samt specialpedagogisk kompetens, framst till
mindre enheter och enheter placerade pa landsbygden.
Sma enheter har irdgerekonomisk barkraft. Leder sllarighet att erbjude-
surseisom specialpedagogisk kompetens, skolhalsovard och skollntiatek.
heter har svarighet att halla pedagogisk kvaétedti sin tur bidrar till atdet blir
svart att uppfylla skollagens lagkrav samt erbjuda en likvardig utbildning.
Sma enheter karcksa ha svarighet att erhalla och utveckla det kollegiala larandet.

2.1.6 Slutsatser
Utbildningskostnader pa Gotland ar hogre vid jamforelse med liknande kommuner
och med standardkostnad, utan att detta star i paritet med elevernas resultat.
Svaérigheterna attkrytera legitimerad personal samt resurser inom skolhalsan leder
till att vissa skolenhetear svart att uppfyllagkraven.
Fem grundskolor (6)och fem hogstadier far ekonomiskt stdd, till en summa av
drygt 10 miljoner arligen, for att klara uppdraget. Slas enheter samman férsvinner
behovet anela eller delar av detta stod.
Befolkningsprognosen visar att det ar framst iroudp Xisby den stérsta 6kningen
av barn i aldern09 ar kommer att ske.
Utvecklingen under de senaste aren i de socknar dér skolan slogs samman med en
grundskola i grannsocknen varkerhaft enbattreellersamrdillvéxt an socknar
dar skolan &r kvar.
De lokaler som har lamnats av skolan har i flera fall anvéants till annan verksamhet
som exempelvis galleri, lokal for utvecklingsbolag och som féretagshus.
Storleken pa enhetéfirskolan/skolandr av mindre betydelse. Det viktigaste ar
att en grupp karets upp i mindre grupper utifran de olika barnens behov, att det
finns tillrackligt med resurser for att kunna dela gruppen.
Ur ett socialt perspektiv kan en mindre enhet innebéra ett utanférskap om barnet/
eleven inte passar in med de barn som fgrappen.
Manga sma spridda enheter kostar mer i lokaler/hyra, transporter av maltider och
material samt i resursmst for att tacka upp Oppettiderna
Vid sammanslagningar gors inga storre besparingar om den eller de enheter som tar
emot barn/elever &ste byggas ut. Det som ger mest effekt & om barnea-kan pl
ceras i redan befintliga grupper.
Farre skolenheter 6kar mojligheten att rekrytera behorig personal oavsett om det &r
i de lagre klasserna eller inom hogstadiet. Den storsta ekonomiska genomslags
kraften har sammanslagning av hogstadieskolor.
Samordning av skolskjutsar och kollektivtrafik forespas ge en effektivare skolskjuts.
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2.2 Aldreomsorg samt boende for funktionsnedsatta

Andelen aldre, det vill siga manniskor som ar 65 ar eller aldre, Ithr sewiaste aren
okat. Andelen personiettessa aldersgruppertsatter att stiga i hela landet, men ikte ri
tigt i samma takt som pa Gotland. Prognosen visar att ditrarna 65 ar och alci@m
regionen har sin stoérsta tillvaxt fram till 2025.

Av alla som ar 65 ar eller aldre ar @gt firocent som &r beviljade hemtjanst eller plats i
sarskilt boende. Motsvarande andel sett utifran ett nationellt perspektiv ar 11,4 procent av
hela Sveriges befolknikgpstnaderna for den gotlandska verksamheliégré an natt

nellt, vilket skulle kunna indikera en kostnadseffektiv verk&amhet

Ambitionen ar att den som énskar ska kunna bo kvar i sin ursprungliga bostad och sa langt
det ar mojligt fa sina behov tillgodosedda i hemmet. Ibland kravs darskidttbeende

for aldre som inte klarar av att bo i sitt eget hem med hemtjanst. | dessa boenden finns
sjukskoterska och annan personal tillgéanglig dygnet runt.

2.2.1 Kostnad, antaloch kvalitet

| dagslaget finns det ett femtontal enheter med sarskilt bé@ndeéat pa tio orter med

totalt 56&latser, varav cirka 250 platser ar sarskilt boende med inriktning mot dementa.
Forutom dessa ingar aven kostnader for hemtjanst, korttidsplatser och dagverksamhet for
personer med demens i totalkostnaderna for démdgita aldreomsorgen.

| de fortsatta jamforelserna kackinte hansyn tagits for hemtjgestersom verksarah
tenar platsoberoende oahpassar sig till var p& Gotland brukaren bor. Det sonrmtas ha
syn till &r svarigheten att rekrytera personariljiinst nu och framover samt att fler
aldre bor hemma, vilket bidrar till ett 6kat behov av personal.

Jamfors de faktiska kostnaderna med standardkostnaderna, det vill saga vad denna ver
samhet inom en kommun med samma forutsattningar som Geaitkiodta, ar degat-

landska verksamheten billigi@stnaden for aldreomsorgen pa Gotland &991kronor

per invanare, standardkostnaden per invanar@80 kionor, vilkevetyder att den go
landska verksamheteril8d kronobilligare per invanare. Dabtsvarar en kostnad som

ar 1,5 procent lagre.

Gors jamforelsen med liknande kommuners faktiska kostnad utifran KOLADA ar den
gotlandskaerksamheten 12,5 procent billigegdabellen nedan.

28. Siffror och jamforelse taget fidudgetunderlaget hésten 2016 baserade pa underlag frn SKL:s analysgreqp present
rad i januari 2016 men med 2015 ars utfall.
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Tabell@& Jamforelse av faktisk kostnad, andra kommuner, riket och med standardkostnaden

(siffror inom parantes ar avvikelse Gotland Turism- och Liknande Riket Standard-
jamfort med Gotland) besbksnarings  kommuner kostnader,
kommuner kr/invanare
Kostnad ordinart boende aldreom- 24 800 26 303 24 075 24 382
sorg, kr/inv 65+ (+1 503) (-725) (-418)
Varav kostnad for hemtjanst 18 497 20 687 18 726 19 020
krfinv 65+ (+2 190) (+229) (+523)
Kostnad sarskilt boende aldrean- 30 363 38 273 34 685 33955
sorg, kr/inv 65+ (+7 910) (+4 322) (+3 592)
Kostnad 6ppen verksamhet aldre- 206 340 680 734
omsorg, kr/inv 65+ (+134) (+474) (+528)
Kostnad totalt for aldreomsorg,
kr/inv 65+ 55 369 64 916 59 439 59 071
Kostnad, kr/invanare 11 799 11 980
(-181)

2.2.1.1 Kvalitetinom aldreomsorgen

Aldreomsorgen styrs utifran socialtjanstlagen som staller krav pa att verkdasststens

ska vara av god kvalitet, utféras av personal med lamplig utbildning och es@amnhet

att kvaliteten systematiskt och fortldpande utvecklas och sakras. Socialstyrelsen har aven
utfardat foreskrifter om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

Kvaliteten mats bland annat genom en nationell brukarundersBértiaker de éiloim
aldreomsorgasultatet fran den senaste méatningen som gjordes under 201@letsar att
gotlandska aldreomsorgen far foljande bedorinorg parantes resultat for riket)

9 85 procenav de boende arycket eller ganska n6j@&proceny.

{ 70 procentycker att de alltid eller oftast kan paverka vilka tider de kan fa hjalp
(61 procent

q 83 procentycker att personalen alltid eller oftast tar hansyn till sikter ogh 6nsk
mal om hur hjalpen ska utfo(@9 procent

q 94 procentycker att det mycketesl ganska trgg att bo pa sitt aldreboende
(89procen}.

2.2.1.2 Jamforelse med andra

Aven i KOLADA finns det frdigeomraden som bedémer den kvalitativa delen av sarskilt
boende. De fragor som valts ut for att skapa en jamforelse aterges i tabellen nedan.

Tabell7: Jamforelse av faktisk kostnad, andra kommuner, riket och med standardkostnaden

Leva o bo Trygga Omsorgspersonal med Omsorgspersonal med
sjalvstandigt forhallanden adekvat utbildning - adekvat utbildning -
vardagar helger
Gotland (*2014 for utbildning) 83 38 90* 8g*
Norrtélje 87 48 70 69
Ostersund 78 31 81 72
Vastervik 83 38 89 920
Luled 82 35 87 85
Kalmar 79 31 94 96
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Tabell & Antal platser/boenden for sarskilt boende sett utifran befolkning.

Antal boenden* Befolkning Befolkning/ boende Antal boenden*/
100 000 pers

Gotland 15 57 400 3827 26 st
Norrtélje 17 59 100 3476 29 st
Ostersund 21 61 300 2919 34 st
Vastervik 14 36 270 2591 39 st
Luled 21 76 100 3624 28 st
Kalmar 19 65 780 3462 29 st

* Boenden kan halika antal platser, totalt pA Gotland finns 566 platser férdelat pa 15 boenden.

2.2.2 Tillganglighet utifran nuvarande serviceutbud

De sirskilda boendeir placeradeunt hela Gotlandvilket TiGasGohet, b, idraormacrd
innebar att en mycket stor del av lb@fagen har god Hl o
ganglighe99,199,4 procent (i praktiken alla) har tillgang till T
sarskilt boende inom-46® minuter med bil. y = Cls?

Tillgangligheten med kollektivikair ocksa forhallandevis
h6g.78,5 procent av befolkningen nar ett aldrebdeade
45 minuter med buss. ODenda sérskilda boehdsom inte AL N
nas med busstersom orten saknar bussindelse, ar Hat NI
stugan i Nar. Ett demensboende égionen ha ramavtal for .~ & “
enstaka platser. : <

For LSSboenden &r narheten till service, bade kommunal/ s
regional och kommersjefiktig eftersom deras majlighet att ..
sjalv transportera sig ar begransad.

| ansokningar och utredningadrks det atie flesta 6nskemalem boendets placering
handlar om sarskilt boende i framfor allt Visby, men aven i Beimtileviss del ocksa i
Slite.Orsaken tros vara attimga aldre hanhorigasom bor eller arbetanagon av dessa
orter eller s& bor de anhonmafastlandevilket ocksa paverkar deras val.

2.2.3 Kompetensforsorjning

Utifran erfarenheten med att &# sokanden till de utannonserade tjansterna kan slutsa
serna dras att ju narmare Vjslegto l&are ar det att f& anstkningar. Inom hemtjansten ar
prognosen ett 6kat behov av bemanning, vilket kan bli en utmaning for verksamheten.

2.2.4 Prognos

Befolkningspgnosen visar att ar 2025 &r lar den stérsta 6kningen av medborgare, bade
procentuellt och antalsmassigt, ske i Visby. Detta sammantaget att fler anhdriga troligen
ocksa bor i Visby med omnejd, alternativt 6nskar narhet till kommunikationsméjligheterna
fran fastlandet, ar det storsta behovet pa sikt att skapa boendemadjligheter i Visby.
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Tabell9: Befolkningstillvaxten i aldersgrupperna fran 65 ar

Upptagningsomrade 65-75 ar 76 &r -  Totalt antal i Okning frén Procentuell 6 k-
- Okning (ar 2025) (ar 2025) alder >65 ar 2015 ning fran 2015

Visby 3933 3916 7 849 +1 494 23,5
Hemse/Sudret 1269 1328 2 597 +362 16,2
Slite 732 684 1416 +236 20,0
Farésund 618 553 1171 +165 16,4
Roma 836 838 1674 +254 17,9
Klintehamn 615 575 1190 +210 214
Totalt 8 003 7 894 15 897 2721 20,7

Enligt prognosen behovs drygt ytterligare 200 platser/lagenheter for att klara bén20asbtill

=

2.2.5 Utmaningar for aldreomsorgen

Okade antalet aldre, framforallt i Visbyomradet.

Fler aldre hastérrebehov av halsmch sjukvardinsatser.

Stort behov av personal inom de kommandeeftersom progosen forutspar

fler aldre medher behov av aldreomsorg.

Svérighet att uppfylla 6nskemal om boende nar flertalet brukare och deras anhdériga
onskar boendeMisby.

Svaérighet att rekrytera kompetent och behorig personal, speciellt utanfor Visby.

2.2.6 Slutsatser

Fler aldre bade i antal och i livslangd. Dessa kraver mer personal. Andelen aldre
(6ver 76 ar) forvantas oka framéii2025 med 200 personer jamfort med 2015,
vilket &r en stdrre 6kning &n resten av riket.

Kvaliteten inom sarskilt boende pa Gotland ligger i niva meellekegot 6ver

trots en lagre kostnad foér verksamheten.

Mindre enheter har storre svarighefdadgkonomin att ga ihop. Det kravs minst
trettio platser for att fa ekonomisk barighet i den kommunala verksamheten.
Svaérighet att rekrytera bade personal och boende (trots boendeanvisming) till sa
skilt boende utanfér Visby.

Aldre valjer inte vilken pkring de far, risken &r att man kanner sig ensam om det
ar langt (och svart for) anhoriga att ta sig till boendet.

Tillgangligheten &r viktig for anhoriga (maka/make/barn) och boende p LSS, e
tersom det kan vara begransad majlighet att sjalv transgigrtBéaar kollekti

trafiken eller fardtjanst det enda mojliga transportmedlet. Saknas kollektivtrafika
slutning ar det fardtjanst som ar alternativet, vilket kan innebara 6kade kostnader.
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2.3 Vardcentral och trygghetspunkt

| november 2013 fickdlsoe och sjikvardsforvaltningeruppdrag att med patient

perspektivet som utgangspunkten ta fram den framtida organisationsstrukturen fér halso
och sjukvarden pa Gotland. En struktur dar det ska uppnas langsiktig balansknellan ver
samhet och ekonomi. Denna kalkedam Struktur 2015.

Tillgangligheten till halsoch sjukvard ar som sa manga andra serviceslag en viktig féru
sattning for mojligheterna till att bo och verka i alla delar av landet. Saval lokalisering av
vardcentraler som vardens innehall och kypétetrkas dock av den ekonomiska-situ

tionen i manga kommuner och landsting. God geografisk tillganglighet till ett sjukhus eller
en vardcentral innebar darfor inte med automatik att en person kan fa all den vard som
efterfragas vid den tidpunkt den effayérs. Detta resonemang har tagits hansyn tik-i Stru

tur 2015.

Ett av ledorden i strukturutredningen var trygghet. En del i trygghet for befolkningen &r att
ha nara till den vard man ofta behéver. Medborgarnas énskan om att ha tillgang till vard
nara uttycktes pa olika satt under strukturutredningen.

Nationella analyser har under de senaste aren dragit foljande%lutsatser
¢ Okad aldrande befolkning kraver mer vardinsatser.

¢ Den svenska sjukvarden star infér stora utmaningar inom bade finansieringen och
rekrytering.

2.3.1 Kostnad, antaloch kvalitet

| dagslaget finns det sex vardcentraler, varav tva i privat regi. Dessa finns i Visby, Hemse
och Slite. Klintehamn vardcentral ar inte en egen verksamhet utarabtogapfid till
HemseDet &r politika besltusom har lett tilatt vardcentraler utanfor centralorten Visby

ska vara placerade i Henseh iSlite

Totalt ar 90 procent av alla gotlanningar listade pa nagon var#ceayml65 procent
har valtér listade till nagon de fyravardcentralernaviisby. Antal listadeer vard
central bor vara mellar 3 000 personer for att enheten ska kunna bara sina kd$tnader

Vid jamforelse med standardkostnaden, det vill sidga vaddiigokvarden borde kosta

pa Gotland utifran de gotlandska forutsdgiarnakostar den gotlandska varden, ekklus

ve tandvard, @86 kronor mer per invanare an vad standardkostnaden anger. Embidraga
de orsak ar-tiiget som gor det omajligt att fordela patienter inom exempelvis akutsjukvard
och forlossning till andra |eesth

Jamfors nettokostnaden for den gotlandska varden, dels totalt inklusive tandvard, dels u
ifran tre specifika omraden ar varden dyrare pa Gotland, férutom nar det galler-priméarva
der.

29. Den ljusnande framtiden &r véirdtredning fran regeringsisiiet 2010

30. Struktur 2019 strukturutredning kring Gotlands hélsch sjukvard

31. Siffror och jamforelse taget fr&n budgetunderlaget hosten 2016 baserade pa underlag frdn SKL:s analgsgrupp present
rad i januari 2016 men med 2015 &rs utfall
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Tabel?0 Jamforelse med nettokostnader mellan olika landsting

Halso - o sjukvard Specialiserad Primarvard Specialiserad
Nettokostnad, kr/inv totalt, inkl lak  e- somatisk psykiatrisk vard
(parantes visar relationen till medel vard exkl
vagt medel) lakemedel
Region Gotland 28 280 (1,15) 15 856 (1,20) 3816 (0,92) 2 265 (1,05)
Liknande landsting 26 155 (1,06) 14 604 (1,10) 4 330 (1,04) 2 065 (0,96)
Alla landsting, vagt medel 24563 (1,00) 13239 (1,00) 4 150 (1,00) 2 162 (1,00)

En forklaring till de lagiestnaderna for primarvarden kan vara hur varden pa Gotland &r
organiserad, da delar av uppdraget som i andra landsting ligger pa priméarvarden pa grund
av Gotlands litenhet ar organiserat narmare specialistvardpeleiakutmottagning
underkvalbr, néter och helger

2.3.1.1  Kvalitet inom vardcentral och trygghetspunkt

Enligt socialstyrelsens foreskrétiningssystem for systematiskt kvéStesas2al1:9)

skall vardgivaren ansvara for att systematiskt och fortlopande utveckla och sékra verksa
hetenskvalitet. Ledningssystemet ska ocksa vara ett stod till att planera, leda, kontrollera,
félja upp, utvarderach forbattra verksamheten samt ange hur uppgifterna i arbetet med
kvalitetsarbetet ar fordelade i verksamheten.

Omraden som lyfts fram som Vgt forutsattningar for god vard ar:
¢ kunskapsbaserad och &ndamalsenlig békssjukvard

q saker halsmch sjukvard

¢ individanpassduklse och sjukvard
q effektiv halseoch sjukvard

¢ jamlik halseoch sjukvard

¢ halse och sjukvard i rimlig tid.

Dessa delanéts via olika matningar, ett av dessa ar Vardbarometern sortiginaio-ar
nell befolkningsundersokning med syftet att fanga invanarperspektivet i fragor kopplade till
halse och sjukvardsfragor.

TabelP1: Resultat frdn den arliga Vardbatometern

Fraga Svarsalternativ 2013 2014 2015
Jag har tillgang till den sjukvard jag behéver. Instammer helt eller delvis 80% 82% 83%
| mitt landsting/region &r vantetider till besok pa Instammer helt eller delvis 73% 70% 70%
vardcentral/motsvarande rimliga.

I mitt landsting ar vantetider till besok och behan d- Instammer helt eller delvis 56% 58% 54%
ling p& sjukhus rimliga.

Hur stort eller litet fortroende har du for vardcentr a- | Mycket stort eller ganska stort 64% 69% 67%
ler/motsvarande i ditt landsting/region?

Hur stort eller litet fortroende har du for sjukhusen i Mycket stort eller ganska stort 75% 79% 78%
ditt landsting/region?

Hur stort eller litet fértroende har du for hélso - och Mycket stort eller ganska stort 60% 66% 64%

sjukvarden i ditt landsting/region?

32. Arsrapport 2015 Halsoch sjukvardsforvaltningen
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Resultatetisar att det ar en forhallandevis jamn kvalitet i medborgarnas bedémning av den
gotlandska varden sett utifran de tre senaste arens matning.

2.3.1.2 Jamforelse med andra
TabelP2: Amforelsed olidandstisgesultat kritgangligloeth patientkvalitet (KOLADA)

Kvalitet i hdlso - Tillganglighet -  Tillganglighet -  Stort fortroe n- Stort fortr  o- Patientupplevd
och sjukvarden medborgare primarvarden de for vard- ende for sju k- kvaliteti pr i-
(i procent) central huset marvarden
(helhetsintryck)
Region Gotland 83 82 67 78 80
Vasternorrland 73 84 59 60 79
Jamtland 70 80 59 69 79
Kalmar 83 88 70 81 86
Blekinge 78 84 63 69 83

Gotland ligger i niva med de valda jamforelselandstingemiraet galler upplevdaev
litet inom héalsooch sjukvarden.

Tabel?3; Antal vardbesok hos lakare alternativt andra persdnalkategorier

Antal per 1 000 Summal a- Summa évr i- Totalt antal

invanare 2015 karbesok ga besok besok
Region Gotland 2 958 3955 6913
Kalmar 2693 3738 6 431
Blekinge 2509 3900 6 409
Vasternorrland 2282 3682 5 964
Dalarna 2 377 3502 5879
Jamtland 2179 3389 5 568
Riket 2873 4 040 6913

Enligt sammanstaliningen ovan visar siffrorna att gotlanningarna har fleobé&sike
eller annan vardgivande personalkategori an vad de valda jamforelselanen

TabelP4: Amforelagestand till nArmaste vardcentrédl med bil

Antal vard -
Mellan Mellan Antal vard - Befolknings -  centraler per
Procent av <5 5 och 10 10 och > 30 centraler i mangd 100 000
befolkningen min min 30 min min lanet (2015) invanare
Region Gotland® 57,4 18,3 23,3 1,0 716 57 400 12/10
Jamtland 64,8 13,3 19,1 2,9 25 127 400 20
Dalarna 65,3 21,2 13,0 0,6 28 281 000 10
Kalmar 68,3 17,0 14,7 0,0 38 237 700 16
Riket 66,0 20,6 12,8 0,5 1150 9 851 00 12

* P& Gotland finns det sex vardcentraler, varav tva &r i privat regi. Det finns ocks& en vardcentiial tikkieetsavastagriiev fantalet 7 i tabellen ovan.
33. Statistik kring halsoch sjukvarden samt regional utveckling @&K3_

34. Enligt regionfakta.com som baseras pa Tillvaxtverkets befolkningsmasgth28iatistik kring halseh sjukvé
den samt regional utveckling 20$&L
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Pa Gotland haen storre rdel av befolkningeragot langre till en vardcentralad som

gdller for de valda landstingen/lanen. Det ar dock fler procentuellt sett i JAmtlands lan som
har langre an 30 minuter till en vardcentral. | denna sammanstallning har inte hansyn tagits
till, de pa Gotland inrattade, trygghetspunkterna, vilka bidrar till att fler nar en edklare var
inrattning snabbare.

Sett utifran antalet vardcentraler sa har Gotland férhallandevis fa, aven om filigen i Klint
hamn tas med. Berdknat pa Q00 invanarskulle Gotland ha 12 (eller 10,5 om inté-var
centralen i Klintehamn réknas). Det ar jamférbart med bade riket och flera av de valda
landstingen.

2.3.2 Tillganglighet utifran nuvarande serviceutbud

Till foljd av den relativt decentraliserade strukturen @ngiilg Tilgangiighet, buss, Vardoentraler ~(?<5y
heten hog. 96,7 procent av befolkningen nar en eller ftera var , )
centraler inom 30 minuter med®blhom 45 minuter &r tillggn

ligheten hela 98,6 procent. Y i~
T
VA: norra ‘;!

Vardcentraler ar ett servitteuddar tillgangligheten med kkile ,,"’ o
tivtrafik kan sagas varassdt viktig. Har visar analysen dtt til e N S
gangligheten med buss &r ungefar i niva som de andraeservnceslt I St
gen. 73,2 procent av befolkningen nar en eller flera vardcentraler 3 ‘gvf'?;:vf”'
inom 30 minuter och 76,9 procent inom 45 minuter. {_’ B

e S.Ln; g
Snittet for riket &r att 99,5 pemt av alla svenskar nar emlvar W

central inom 30 minuter mediPa Gotland &r motsvarande A
andel cirka 9procent(om Klintehamn raknas med). ; g

,,,,,,,,,

P& Faro, Ostergarnslandet och Storsudret, dar avstandet ar Iangre och tlllgangllghet med
buss samre finns dameintrygghetspunkter att tillgad. Malet med trygghetspunkterna ar
bland annat att 6ka tryggheten for patienterna pa landsbygden sa att man sligper langa r
sor for enklare atgarder.

En alternativ I6sning for transport for de som uppsoker vardscentrasgukesgor eller
fardtjanst. Dessa fardsatt jamstélls med att anvanda bil som transportmedel i tillganglighets
analysen.

2.3.3 Kompetensforsorjning

Kompetensforsérjning och nationella krav &r viktiga faktorer for att bygga en hiédlbar ver
samhet for framtide&otland kannte alltidoesluta om vad som ska erbjuda lokalt eller

inte. Under de senaste aren har stora svarigheter uppstatt, pa Gotland liksom nationellt, att
rekrytera vissa yrkesgruppeempelvis allmanléakare. Generellt géller extra svarigheter att
rekrytera till sméa enheter.

2.3.4 Prognos

Befolkningsprognosen visar atl@@5 lar den storsta okningen av medborgare 6ver 65 ar
ske i mellersta delen av 6n, da framst i Visby.

35.  Serviceutbud pa GotlaAdSWECO
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Tabell5: Befolkningsokreintigt prognosen 202&r

Upptagningsomrade 0-5 ar 6-18 ar 19-64 ar 65 ar och Okning frén
- Okning 2025 (med ar 2015) aldre 2015
Visby, inkl Roma 2 509 5834 21759 9 970 +2 646

(2 341) (5 137) (21 651) (8 297) +7,0 %

Slite, inkl Farésund 452 1040 4194 2779 +224
(439) (997) (4 459) (2 346) +2,7%

Sudret, inkl Hemse och Klinte- 640 1460 5798 3957 +132
hamn (627) (1 390) (6 309) (3 398) +1,1%
3601 8 334 31 751 16 706 60 392

Totalt +5,7 % +10,8 % -2,1% +19,0 % +5,2 %

2.3.5 Utmaningar for sjukvarden

q Den demografiska utvecklingen medlailéildresamtidigt med den medidins
tekniska utvecklingedriver pa kostnadsutvecklingBigitaliseringen kan vara ett
satt att [6sa utmaningen.

q Kompetensforsorjning generellt.

q Kompetensforsorjning kopplat till 6kat behov av specialisering inom flera yrkesk
tegorier.

¢ En primarvard med nationellt uppdrag som forsta linjens déttssjukvard samt
ett utokat uppdrag att vara patientens sammanhallande lank i alltmer specialiserad
sjukvard.

§ Folja med i den nationella utvecklingen av digitala tjanster.

¢ Utarbeta digitala I6sningar lokalt och i samarbete med andra vardgivaré for att til
handahalla en god vard till god kvalitet pa Gotland.

2.3.6 Slutsatser

¢ Demografisk och medicinsktekniskegkling innebar att bade sjalva uppdraget
och uppdragets forutsattningar haller pa att forandras férduiisjukvarden,
det gors allt mer for allt fler.

¢ Framtiden kommer att stalla krav pa nya arbetssatt/ldsningar inom sjukvarden e
empelvis genomgitalisering.

¢ O -laget begransar samarbetsmojligheterna inom exempelvis akutvard ssch forlos
ning.

q For sma enheter ar utmaningarmaustorre.

¢ Tillganglighet till en vardittning pa Gotland ar jamférimaed de nationella, och
tillgangligheten 6kar &nmer om trygghetspunkterna inkluderas.

¢ Det ar en bra patientupplevd kvalitet pa Gotland.

¢ Gotlanningarna dner benagna att séka vard an vissa av de jamforda landsting
och visbybon &ner bendgen att soka sig till akutvarden &n gotlanningarna i gemen.
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2.4 Kultur och fritid

Merparten av verksamheteom det som kallas kultur och fritid &r inte lagstadiget,
gér detsvart att jamféra kommuner med varandra inom omradet da ambitionsnivan ar
olika med hansyn till det frivilliga atagandet.

En annan faktasom gor jamforelser svara ar att kulturverksamhet aven finns irmm land
tingen och inom regioner, vilket inte redovisas av kommunerna. Gotland ar unikt som kan
samla bade landstingsuppdraget och det kommunaiaggip samma organisatiox- E

empel pa det &lmedalsbibliotekesomar det enda i sitt slagpdtre ansvarsomraden

T Universitetsbibliotek
§ Lansbibliotek
¢ Folkbibliotek

2.4.1 Kostnadoch antal
Kostnaderna i landstingen avser bland annat verksamhet vid lansteatrar, lansbibliotek samt
lansmuseer odidrag ges till bildningsférbund och féreningsliv pa lansniva. Trots detta
finns ett varde i att veta hur kostnaderna inom omradet &nda ser ut jamfort med 6vriga
kommuner

TabelP6: Nettokostnid kulturoch fritidsverksamhet

Gotland Turism - och besoksnarings - Riket , inkl

kommuner landsting for kultur
Nettokostnad kulturverksamhet, kr/inv 1384 1119 1464
Nettokostnad fritidsverksamhet, kr/inv 1272 1335 1388

Gotland har 6ver tid foljt rikets genomsnitt nar det délerverksamhe®-laget kan
spela in vad galler kostnadsnivan inom kulturverksangfttesom det innebar svaggh
ter i samarbete 6venédgserna. Andra kommuner och lan kan satadaeg delar inom
lanskultur och biblioteksverksamhéket Gotland inte kan. Ett exeeh pa detta ar Go
landsmusiken.

Delar av kulturkostnaderna ersatts av arliga statliga och region&laFgid@otlands del
innebadettaett statligt bidrag pa 391 kronor per invafiar2014 vilket nationellt sett &r
dethogsta. Snittet for rik@014ar drygt 150 kronor per invanare. Det regionala stodet for
kulturen ligeer vid samma period pa 328 kronor per invanare, jamfort med snittet for riket
som & knappt 240 kronor.

Nar det galler fritidsverksamhet ligger nettokostnaden per invanauad@ggenom
snittet men med en relativt stor 6kniidg 2015 Det berotroligen palennya arenakha

len. Trots dena satsning drettokostnadefor fritidsverksamhet nagot lagreitiage-
nomsnittet.

36. Kulturverksamverkansmodeltenppfoljning 2014€ulturradet
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2411 Jamforelse med andra

Tabell 2 Jamforelse med andra utifran sediBélittetet

Antal bi b- Antal in - Km?/ Andel Fysiska Netto - Kostnad i

liotek * vanare* / bibliotek boende i besok*/ kostnad per forhallande

bibliotek ** centralort invanare invanare * till riket
Gotland 12 4785 267 40 % 7,8 632 1,51
Norrtélje 11 5375 191 30 % 57 399 0,95
Ostersund 4 15 270 625 72 % 53 420 1,00
Vastervik 5 7 255 406 58 % 3,8 405 0,97
Luled 8 9510 281 61 % 54 485 1,16
Kalmar 11 5975 87 60 % 5,9 437 1,04
Hela riket 1281 7 690 349 6,7 419 1,00

* Antal invanare/bibliotek har en avrundningsdifferens pa ett par invanare.
** Inklusive bokbussar

Bade Gotland och Norrtélje ligger 6ver riksgenomsnittet nar det gallerdritaidek

och averantal invanare per bibliotek. Norrtélje driver dock sin verksamhet 14 procent
billigare an riksgenomsnittet, jamfort med Gotland som har en verksamhet som kostar 51
procent mer an rikéts

TabelP8: Jamforelse med andra utifrdn serditegftiombgirdar

Antal un g- Folkmangd Personer/ KmZ2/ung - Nettokostnad/ Nettokostnad/

doms - (13 7 19 &r) ungdoms domsgérd 6ppen timme invanare

gardar -géard (13-19 &r)
Gotland 6 3998 666 533 2238 3770
Nackanatverket* 38 34 973 920 184 2 091 2418

* Nackanatverket bestar av ungdomsgardsverksamhet i féljande kommuner: Gotland, Nacka, Tyreso, Haningénkbilimg och

Nackaatverket definierar vad en ungdomsgard ar for nagot. For att fa raknas spm en un
domsgard sa ska bland annat antalet 6ppnartiomerstigan viss niva och malgruppen
ocksévaradefinierad. Det betyder att p& Gotléndet sex gardar av de atta som finns,

som uppfyller de nationella kraven d&hmedasmed i analysen.

Pa Gotland ar det endast 666 ungdomar i ald& di3er ungdomsgardarthallande till

snittet i Nackaatverket, som har 920 ungdomar per gard. Avstanden till ungdomsgardarna
pa Gotland ar mycket langre &n de som finns i natwelkettill storsta del beror pa de
geografiska forutsattningarNettokostaden per 6ppen timme &r 7 procent hogre pa
Gotland an i natverket och kasden per invanare i aldernl®3ar ar 56 procent hogre pa
Gotland.

Andelen tjejer och killar som besoker ungdomsgardarna har under de senaste aren varit
med fordelningen 42 proddjejer och 58 procent killar.

37. Siffror och jamforelse taget fidangliga bibliotekets biblioteksstatistik 2015
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TabelP9: Jamforetsed andra utifran servicelBbadtesch simhall

Antal ba d- Invanare/ Km?2/bad Boende i Antal Invanare/ Km?2/

hus* bad centralort ishallar ishall ishall
Gotland 3 19 133 1067 40 % 3 19 133 1 067
Norrtélje 3 19 700 700 30 % 3 19 700 700
Lule& 3 25 367 750 61 % 2 38 050 1125
Ostersund** 4 15 325 625 72 % 2 30 650 1250
Vastervik** 1 36 270 2 030 58 % 1 36 270 2 030
Kalmar** 1 65 780 960 60 % 1 65 780 960
Riket 470 20739 957 358 27 227 1257

* Endast kommunala’/kommunalt finansierade badhus med inomhusbad
** K ommunal/kommunalt finansieraééentyrsbad. Kalmar kommun &r pa gang att bygga ytterlmdareaggning.

Med tre bad, varav stbtmregionerhyrav en privat aktor under termineiwa) lika

manga ishallar ligger Gotland klart ver snittet vad galler antalet invanare per,anlaggning
framfor alltvad galletillgang till ishallar per invanaBkulle samma niva galla for antal
invanare per ishall som for riket i sin helhet sa skulle det vara lampligt med tWadshallar.
jamforelse med andra kommuner gallande badmie skillnaden séa stor, darehaot
flerakommunewalt att satsa pa stoéeentyrsbad.

Satts den gotlandska tillgangen pa ishallar och badhus i relation med placering, innebéar det
att drygt 50 procent av gotlanningarna, vilka bor i Visby med omnejd, delar pa ett badhus
och en ishall. Resterande 49 procent delar pa tva isthatizd bad.

TabelBQ Tillgang till serviceutifti@h antal invanare per enhet
mGotland mRiket
»=  Aven om det endast skulle finnas tvd-isha
lar pa Gotland, skulle andeievanare per
ishall &nda vara i stort sett i nivd med riket
- 28700 persongrer ishaljamfort med
27227 personer som ar snittet f&eti

8435

4783
666 920
—

Invanare/bibliotek  InvAnare/ungdomsgérd Invénare/bad Invanare/ishall

2.4.2 Tillganglighet utifran nuvarande serviceutbud

24.2.1 Bibliotek Thdingihat Bies Bibkcisk | 7208
Tillgangligheten med bil till de tolv biblioteken &r mycket god. 98,6 A £T
procent av befolknieg har tiligang till efiera bibliotek inom 30 et
minuter och99,4 procent inom 45 minuter. Aven tillganglighet med y 4655 ey

kollektivtrafik ar forhallandevis hog. 76,7 procent av befahknidg
ett/flera bibliotek inom 30 minut&8,3 procent inom 45 minuter. __

Av kartan for kollektivtrafik kan konstateras etigdande delar av
Farosund (sarskilt Fadch Sudret (sarskilt Storsudret) sakhar til
ganglighet till bibliotek med buss. | dessa omraden erbjuds i stallet (4.9 :
service genoiimokbussen, solmesoker hallplatser, skolor, forskolor, — % few o
andra institutioner och daghairdare pa tidtabell. Skulle &ven detta 7>
utbud ha raknats med i analysen, hade tillgangligheten med busstrafrk¢

varit annu hogre pa 6ns mer perifera delar.

o

[ w0
[HENSNES, ]
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Tillganglighet, bil, Ishallar

2.4.2.2 Ishallar e
Den geografiskt goda spridning@nde nuvarande tre ishallagia y
att befolkningens tillganglighetmycket ho@8,3 procent m&n foynsre
ishallinom 45 minuter och 99,3 procent inom 60 minuter med bil.— =" =
Sett till yttackningesd nanastan hela éen halinom 45 minuter, “ 4
bortsett fran Fard som till foljd av farjerestidar nagot lagreliil 1

ganglighet (dock inom 60 minuter med bil). L ‘

saa j.’"

Med kollektivtrafik har 74,6 procent av befolkningen tillgang till |shall’ '
inom 45 minter. Inom 60 minuters restid M&,1 procent aveb
folkningen. Tillgangligheten ar saledesayetpm delar av Fér

sund (sarskilt Fard) och Sudret kili&torsudret) saknar reguljar

trafik.

w e

2.4.2.3 Badhus

Kartan till hoger visatt tillgangligheten med buss och bil ar4 sto
leksordningen lika hog somftéraandra servicgbud Med bil nar
99 procentwabefolknhgen & badhusnom 45 minuter ocimom 60
minuterar andelen 99,4 procent

Med kollektivtrafik nar 76,9 procent av befolkniegdradhusnom jor 8 &
45 minuter. Inom 60 minuter & motsvarande siffra 78,3 procentav I |
befolkningen. Har kan noterass@stergarnslandet fatt nagot lagre  —- fon
tillganglighet (460 minuter) med buss, till féljd av stangningen av 59 51
Romabadhus 4

2.4.2.4 Ungdomsgardar Lo e
For ungdomsgardar hdlganglighetemed cykel (det primaradar Tilganglghel, kel Unodomsgardar <,
sattetyalts att analgsa samt med buss. Kartan visar att 56,9 procent PN
av befolkningen nar emgdonsgard inom 15 minuter och 70,8-pr A=Y
cent inom 30 minuter med cykel.

Med kollektivtafik ar tillgangligheten hogsé,3 procent av bekol
ningen nar en ungdomsgard inom 15 mimate75,4 procent inom
30 minuter.

| detta sammanhang &r yttackningen i kartorna sarskilt intressanta, for/ :
aven om merparten av befolkningen har tillganglighet inomwB0 min — " & o~
ter med cykel alternativt buss, finns pa Gotland mycket stora omréde‘n{: 1
(merparten a@n faktiskt) dar de ungdomar som dar bor, helt saknar :
tillgang till ungdomsgardaegional regi

vos o Lot
[HP
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2.4.3 Kompetensforsorjning

Svérighet finns att rekrytera utbildad personal till sdval ungdomsgardarna som

till baderoch biblioteken. For den forsta gruppeutéraningen att behalla utbildad pe

sonal da ddinns andra verksamheter som denna grupp kan soka sig till inom dan region
la varlden (exempelvis Haimaboende). emhen och bibliotekeir utmaningen att hitta
personained ratt kompetens.

2.4.4 Prognos

Befokningsprognosen visar att de upptagningsomradena som &r i Visby (norr och sdder)
kommer andelen ungdomar att 6ka mest, darefter ar det Roma som beréknas sta for den
storsta 6kningen i gruppen med pers@oen kan bestka ungdomsgardarna.

| gruppen 1244ar, som framst ses som idrottsutGvare visar prognosen att det blir en
minskning 6ver hela Gotland. Det som dock kan paverka behovet av utbud fér denna
grupp &r att antalet studenter vid Uppsala Universitet Campus Gotland forvantas oka med
narmare 500 penser under denna tidsperiod, vilka hdgst troligen kommer att bo i Visby
med omnejd.

Aven gruppen med aldre, framst yngre aldre, det vill sdga personer i dldersgruppen 65 till
75 ar kommer ocksa att 6ka. Dessa ses som viktiga besokare till framsbdradhkisa
bibliotek och da den storsta 6kningen blir i Visby blir troligen behovet av tider i badhus
mest markant dar.

TabelB1: Befolkningsprogiidsarna 183 ar och 294 ar.

Upptagnings - 13-18 ar 13 -18 &r  Forandring 19-24 ar 19-24 &r  Forandring
omrade 2015 2025 2015 2025

Visby 1924 2194 +270 2544 2471 -73
Hemse/Sudret 416 438 +22 550 445 -105
Slite 294 299 +5 302 273 -29
Farosund 167 192 +25 208 170 -38
Roma 393 473 +80 467 412 -55

Klintehamn 231 248 +17 253 210 -43
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2.4.5 Utmaningar for kultur och fritidsverksamheten
Merparten av verksamheten ar inte lagstadgade och samtidigt politisk, vilket kraver
en god kunskap om verksamhetens betydelse for helheten inom regionen, for sa
hallsbyggandet, tilliten/demokratiprocessen, folkhédlsamenad
Brukarna av exempelvis hallar/anlaggningar vill I6sa bokningarna sjalv, helst direkt
via natet, vilket kraver nya digitala I6sningar .
Solbergabadet ar bokat av foreniags skolbad, vilket minskar tillgangligheten
for allménheten, enligt sendstgkarenkat. Detta ar en utmaning for verksamheten
utifrdn mojligheten att styra 6ver till de andra baden.
Svérighet for besokare pa ungdomsgardarna att ta sig fran hemskolan till narmaste
ungdomsgard. Finns inte tillrackligt med kollektivtrafik, bugsarma i nt e i or
riktning under kvallstid.
Svérighet att rekrytera utbildad personal inom verksamheterna bad, bibliotek och
ungdomsgard, utifran utbud, I6nelage och attraktivitet.i yrket

2.4.6 Slutsatser
Finns ocksa brister i anlaggningdrade i Visby ogba landetytifran alder, sht
ge och ej genomfdrda investeringadermalig investering/renovering av vissa
anlaggningar kommer att krava atgarder inom kort (exempelvis Solbergabadet).
Fatal unika besokare/anvandare av vissa anlaggningar, franrstistanf&or de
hallar och planer som finns i Visby racker inte tiderna till for det behov som finns.
Sett nationellt ar det gott om bad, fotbollsplaner och ishallar, &ven om dessa inte ar
placerade inom de omraden som anvandarna finns och 6nskar.
Foreningr utanfor Visby har svarare att fylla lag an vad de foreningar som finns i
Visby med omnejd har.
Biblioteksbesokaren kraver mer @n bara ut/inldning, vilket inneburit att uppdraget
som utfors av biblioteken &r i standig forandring. Uppdraget liknardiggtagn
lots som hjalper besokaren. Aven anvandandet av biblioteket som lokaldhar foran
rats. Det gar mer mot att vara en central motesplats. Detta kraver utveckling av
bade resurser och lokaler.
Andelen unga personer (6 till 19 ar) kommer framst atViskg imed omnejd,
det innebéar &nnu hogre tryck pa de anlaggningar som finns idag.
Kollektivtrafik som transportmedel &r viktig bade for malgruppen unga, men aven
for aldre (bade idrott och kultur inklusive bibliotek).
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3. Befolkningsprognos

Gotland star infor samma utmaning som sa manga andra kommuner, med en aldrande
befolkning enligt den prognos som Statisticon tar fram fér kommaduckpédiGod.

Det ar dock en 6kning aven i barn i forskola, skola och gymnasium. Samt i den (vanligtvis)
familjebildande aldern 26 till 35 ar. | Visby spas samtliga aldersgrupper oka. | de dvriga
omradena (utifrAn skolans upptagningsomrade) ar det framst i de hogre aldrarea som and
len boende kommer dika. Storst tapp antalsmassigt bland yrkesverksanmena 2@ld

till 64 ar forutspas bli pa Sudret.

TabelB2: Befolkningsprognos per upptagnouysaltessigilipp

Upptagnings - 0-5ar 6-15 ar 16 -19 ar 20-64 ar 65-75 ar 76 ar - Totalt
omrade

Visby 203 472 197 389 233 1261 2 755
Hemse/Sudret 19 7 -38 -506 50 312 -156
Slite +/ - -4 13 -169 0 236 76
Farésund 9 28 16 -111 -34 199 107
Roma 23 23 32 -170 -38 289 159
Klintehamn -7 30 10 -78 5 202 162

Totalt 247 556 230 -645 216 2 499 3103

TabelB3: Befolkningsprognos fordelat pa kon opli aldersgrup

Alder 0-5 6-9 10-12 13-15 16-18 19-24 25-44 45-64 65-79 80-
Kon ar ar ar ar ar ar ar ar ar 100 ar
Kvinna 1750 1209 869 987 942 1894 6 210 7 709 5929 2 826
Man | 1850 1323 1016 988 999 2 087 6 464 7 387 5 756 2196

Utifran prognosen deten dvervikt av pojkar/man upp till aldersgruppe#dér, dafe
ter ar det storre andelinnor bland gotlanningarna. Mest markbart &ar detta i den aldsta
aldersgruppen.

4. Tillganglighet di teori och praktik

En centralorsteori utveckthav WalteChristaller 193@tgar fran att varor och tjanster har

en viss rackvidd odhika storkundunderlag, vilket paverkaters storlek och distrib

tion. Centralorter ar de orter som har ett stort utbud av varor och tjanster och pa sa satt
kan forsorja ett stt kundunderlag. Nar rackvidden ar nadd for en centealett a-

nanvid. Mellan centralorterna finns mindre lokala centrum med ett mindre utbud av varor
och tjanster med éwrtare rackvidd. Denna tearien utgangspunkt for strategin

Sverige ar déand inom EU som har haft den starkaste urbaniseringstrenden sedan 2005.
Urbaniseringsprocessen pagar i hela landet. | dag bor 85 procent av befolkningen i tatorter
och cirka 60 procent i tatorter med fler &n 10 000 invanare. Ungefar 70 procekt av folko
ningen sker i de tre storstadslanen

38. Prognos 2018025 Region Gotlandtatisticon
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Gransen mellan stad och land var tidigare skarp. Déar staden slutade, bérjade landsbygden.
Nu har stadernas inflytande trangt ut i den omgivande landsbygden, frantstigenom

mens utveckling och mdjligheterna att resa allt langre mellan bostad och arbete. Man talar
om landsbygdens urbanisering. Manniskor kan bo pa landet men arbeta i staden.

En del urbana verksamheter flyttar ut pa landet. Manga nya smaorter hairhilskitse
stader men ocksa i aldre bebyggelsemiljoer. Byar omvandlas till smaorter och tidigare fr
tidshusomraden néra stérre stader omvandlas till permanentboende, i synnerhet sddana
som har tillgang till kollektivtrafik.

4.1 Tillganglighet i dag
Tillgandigheten for gotlanningarna idag analyséfiam tre olika perspektivirsta aa-
lysen utgar fran Gotlands centradoviisby. Den andra utgar fran de orter som klassific
ras som serviceorter niva 2 i Vision Gotland 2025. | den tredje tillgang|lgbetsigr
de orter som har en befolkning 6ver 750 personer, vilket baseras pa en geografisk teori om
centralorter.

4.1.1 Till och fran Visby

Tillganglighetsanalys utifran forutsattningarna att befolkningen har tillgang till bil har gjorts
och den visar aithigen boende pa Gotland har langre an max 80 minuters bilresa for att
komma till eller fran Visby, raknat fran Oster Centrum.

Visby &ar definierad som Gotlamdsnéaracentralort,

det ar i Visby som det idag finns det bredaste utbudet
av kommunal/regionakrvice. Sa aven av priv&ta a
torer som bedriver service utifran detta uppdxag, e
empelvis vardscentral och skola, tidigare d&ven omsorg.

| Visby finndetminst erutbudspunkav de serves
omraden som studerats i denna rapport, inklusive ett
fullt utrusat sjukhus med kapacitet att ta emotede b
sOkare som arligen besoker on.
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